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YONETICi OZETI

Avrupa Birligi (AB) tarafindan kabul edilen Kurumsal Siirdirilebilirlik Ozen YikimlilGgi Direktifi (Corporate
Sustainability Due Diligence Directive — CSDDD), sirketlerin faaliyetleri ve is iliskileri kapsaminda ortaya
cikabilecek insan haklari ve gevresel etkileri belirleme, 6nleme, azaltma ve giderme yoniinde yukumlilikler
getiren kapsaml bir diizenlemedir. Direktif, sirketlerin yalnizca kendi faaliyetlerini degil, bagh ortakliklarini ve is
iliskileri araciligiyla yer aldiklari deger zincirlerini de kapsayan bir 6zen yukimlulugi yaklagimi benimsemektedir.
Bu yoniyle diizenleme, kiresel tedarik aglar Gzerinden AB disinda faaliyet gosteren sirketler bakimindan da
dolayli sonuglar dogurabilecek bir cergeve ortaya koymaktadir.

Bu rapor, CSDDD kapsaminda benimsenen hukuki yaklasimi incelemekte ve Tiirkiye’deki mevcut mevzuat ile
politika cergevesiyle karsilagstirmali bir degerlendirme sunmaktadir. Calismada AB mevzuati ele alinmis,
Tirkiye’de strdarilebilirlik ve insan haklari alanindaki diizenleyici yapi degerlendirilmis ve otomotiv sektori
bakimindan ortaya cikabilecek olasi etkiler incelenmistir.

Yapilan degerlendirmeler, Tirkiye'de sirdirilebilirlik, kurumsal yonetisim ve insan haklari alanlarinda gesitli
politika belgeleri ve dizenleyici araglarin bulundugunu gostermektedir. Turkiye Surdirulebilirlik Raporlama
Standartlari (TSRS) stirdirilebilirlik raporlamasi icin kurumsal bir gcergeve olustururken, Sermaye Piyasasi Kurulu
(SPK) tarafindan yayimlanan surdirilebilirlik ilkeleri halka agik sirketlerin cevresel, sosyal ve yonetisim
uygulamalarina iliskin aciklamalarini tesvik etmektedir. Bunun yaninda Calisma Hayatina iliskin Ulusal Rehber
ilkeler ile Ulusal istihdam Stratejisi gibi politika belgeleri de is diinyasi ve insan haklari alaninda genel bir yénelim
ortaya koymaktadir. Ancak Tirkiye’de heniiz CSDDD’de ongériilen kapsamda, sirketlerin faaliyet zincirlerinde
ortaya clikabilecek insan haklari ve gevresel riskleri sistematik bicimde belirlemelerini ve yonetmelerini zorunlu
kilan baglayici bir kurumsal 6zen yakimlaligu sistemi bulunmamaktadir. Bu nedenle Tirkiye’deki diizenleyici
yapl, slirdirilebilirlik raporlamasi ve politika araglari bakimindan gelismekte olmakla birlikte, kurumsal 6zen
yukamluligiu mekanizmalari agisindan daha parcal bir goriinim sergilemektedir.

Tirkiye ekonomisinin AB ile glgli ticari entegrasyonu dikkate alindiginda, CSDDD’nin etkilerinin yalnizca AB’de
yerlesik sirketlerle sinirli kalmayacagi gorilmektedir. AB sirketleriyle ticari iliskileri bulunan Tirk sirketlerinin,
ozellikle tedarik zincirleri araciligiyla bu diizenlemeden dolayli bicimde etkilenmesi beklenmektedir. Bu durum,
kiiresel Gretim aglarina entegre sektérlerde daha belirgin hale gelmektedir.

Bu baglamda otomotiv sektorii, CSDDD’nin etkilerinin en belirgin sekilde hissedilebilecegi alanlardan biri olarak
one ¢cikmaktadir. Tlrkiye’de otomotiv Ureticileri ve tedarik sanayii firmalari, AB merkezli ana Ureticiler ve kiiresel
tedarik zincirleri ile yogun bir entegrasyon igindedir. Direktif kapsaminda AB’de faaliyet gosteren Ureticilerin
yerine getirmesi gereken 6zen ylkumlaliklerinin, bu dreticilerin tedarik aglarinda yer alan Tirk sirketleri
acisindan da gesitli sonuglar dogurmasi beklenmektedir. Bu siiregte 6zellikle hammadde temini, bilesen Gretimi,
batarya teknolojileri, Gretim sirecleri ve lojistik faaliyetleri gibi deger zincirinin farkli asamalarinda ortaya
cikabilecek insan haklari ve gevresel risklerin degerlendirilmesi 6nem kazanmaktadir.

Sonug olarak CSDDD, yalnizca AB igindeki sirketleri hedefleyen bir diizenleme olmanin 6tesinde, kiiresel tedarik
zincirleri aracihgiyla uluslararasi ticaret sisteminde faaliyet gosteren sirketler agisindan yeni bir stirdirilebilirlik
ve sorumlu is uygulamalari standardi ortaya koymaktadir. Turkiye’deki mevcut diizenleyici ¢ercevenin CSDDD ile
birebir 6rtlismemesi, Turk sirketlerinin uyum streglerini buyik olgtide uluslararasi ticaret iliskileri ve AB pazarina
erisim gereklilikleri dogrultusunda sekillendirmesine yol agabilecektir. Bu nedenle 6zellikle ihracat odakli
sektorlerde faaliyet gosteren sirketlerin strdirilebilirlik yonetim sistemlerini gelistirmeleri ve deger zinciri risk
yonetimi uygulamalarini gliclendirmeleri giderek daha 6nemli hale gelmektedir.

4

IPA 111/2023/ 451-966 Tiirk Otomotiv Sanayiinin AB Yesil Mutabakat Hedeflerine Ulagmasi Projesi



B |59,

RS
Avrupa Birligi tarafindan

finanse edilmektedir

Temel Bulgular:

e CSDDD, sirketlerin deder zincirleri boyunca insan haklari ve ¢evresel etkileri belirleme, 6nleme ve giderme
ylkimliliklerini diizenleyen kapsamli bir AB mevzuatidir. Direktif, yalnizca sirketlerin kendi faaliyetlerini degil,
bagh ortakliklarini ve tedarik zincirindeki is ortaklarini da kapsayan bir ézen yikimliligi yaklasimi
benimsemektedir.

e Tiirkiye’de siirdiiriilebilirlik ve insan haklari alaninda ¢esitli politika belgeleri ve raporlama mekanizmalari
bulunmakla birlikte, CSDDD’de éngériilen kapsamda baglayici bir kurumsal ézen yiikiimliliigi sistemi heniiz
olusturulmamistir. Mevcut diizenleyici ¢ergeve biiyiik 6l¢iide siirdiirilebilirlik raporlamasi ve politika
yénlendirmelerine dayanmaktadir.

e Tlirkiye’nin AB ile gii¢lii ticari entegrasyonu nedeniyle CSDDD’nin etkileri dogrudan dedgil, biiyiik élgiide tedarik
zincirleri aracihigiyla ortaya ¢ikacaktir. AB sirketleriyle ticari iliskileri bulunan Tiirk sirketlerinin siirdiirilebilirlik ve
insan haklari alanindaki uygulamalarini bu diizenleme dogrultusunda gelistirmeleri gerekebilecektir.

e Otomotiv sektérii, CSDDD’nin dolayli etkilerinin en belirgin sekilde hissedilebilecegi sektérlerden biridir.
Tlirkiye’deki otomotiv lireticileri ve tedarik sanayii firmalari, AB merkezli iireticiler ve kiiresel tedarik zincirleri ile
yodun bigimde entegre durumdadir.

e Ozellikle hammadde temini, bilesen iiretimi, batarya teknolojileri, iiretim siirecleri ve lojistik faaliyetleri
otomotiv deder zinciri icinde insan haklari ve gevresel risklerin yogunlastigi alanlar olarak éne ¢ikmaktadir. Bu
alanlarda izlenebilirlik, veri paylasimi ve risk yénetimi mekanizmalarinin gii¢lendirilmesi énem kazanmaktadir.
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1. GIiRiS

Son yillarda surdirilebilirlik, insan haklari ve gevresel sorumluluk konulari uluslararasi ekonomi ve ticaret
politikalarinin giderek daha 6nemli bir pargasi haline gelmistir. Kiresellesme ile birlikte tGretim sireglerinin farkl
cografyalara yayillmasi, sirket faaliyetlerinin yalnizca kendi faaliyetleriyle sinirli kalmadigini, genis ve ¢cok katmanli
tedarik aglari aracihigiyla gesitli sosyal ve gevresel etkiler ortaya gikarabildigini gostermektedir. Bu gelismeler
dogrultusunda uluslararasi kuruluslar, hikimetler ve bolgesel entegrasyon vyapilari, sirket faaliyetlerinin
surdardlebilirlik ilkeleriyle daha uyumlu yiratilmesini saglamak amaciyla yeni politika ve diizenleme araglari
gelistirmeye baglamistir.

Bu baglamda 6zellikle is diinyasi ve insan haklari alaninda ortaya ¢ikan uluslararasi normlar ve politika gerceveleri
dikkat cekmektedir. Birlesmis Milletler (BM) tarafindan kabul edilen is Diinyasi ve insan Haklari Rehber ilkeleri?,
OECD Cok Uluslu isletmeler Rehberi? ve Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO)’nun temel calisma standartlarina iliskin
ilkeleri3, sirket faaliyetlerinin insan haklari ve cevresel etkiler agisindan degerlendiriimesinde énemli referans
kaynaklari haline gelmistir. Bununla birlikte bu ¢erceve belgeler uzun siire biyik 6lglide gondllilik esasina
dayanan politika araglari olarak uygulanmistir. Kiiresel tedarik zincirlerinde yasanan insan haklari ihlalleri,
cevresel zararlar ve ¢alisma kosullarina iliskin sorunlar ise bu alanda daha baglayici diizenlemelerin gelistirilmesi
yéniinde uluslararasi diizeyde yeni tartismalari glindeme getirmistir®.

AB de, surdurulebilirlik ve sorumlu is uygulamalari alaninda son vyillarda kapsamli bir dizenleyici giindem
gelistirmistir. Avrupa Yesil Mutabakati® (AYM) cercevesinde yiritilen galismalar, yalnizca cevresel politikalar
degil, ayni zamanda sirket faaliyetlerinin sosyal ve yonetisim boyutlarini da kapsayan genis bir politika alanini
icermektedir. Bu kapsamda kabul edilen Kurumsal Siirdiiriilebilirlik Raporlama Direktifi® (CSRD), sirketlerin
surdarilebilirlik performansina iliskin agiklama yakamliliklerini genisletirken, CSDDD sirketlerin faaliyetleri ve is
iliskileri kapsaminda ortaya gikabilecek insan haklari ve gevresel etkilerin yonetilmesine yonelik daha kapsamli
bir diizenleyici yaklasim ortaya koymaktadir.

Direktifte benimsenen yaklasim, sirketlerin yalnizca kendi operasyonlarini degil, ayni zamanda deger zincirlerinde
yer alan is ortaklarini da kapsayan bir degerlendirme sirecini gerektirmektedir. Bu yoniyle CSDDD, sirketlerin
surdirilebilirlik yonetimini kiresel tedarik aglarinin tamamini dikkate alan bir kurumsal yénetisim yaklagimi
cercevesinde ele almayr amaglamaktadir.

AB’nin kuresel ticaret sistemindeki ekonomik agirligi dikkate alindiginda, s6z konusu dizenlemenin etkilerinin
yalnizca AB’de yerlesik sirketlerle sinirli kalmayacagi agiktir. AB sirketleriyle ticari iliskiler icinde bulunan Gglnci
Ulke sirketlerinin de tedarik zincirleri araciligiyla bu dizenlemeden dolayli bicimde etkilenmesi beklenmektedir.
Bu durum, AB pazarina ihracat yapan veya AB merkezli Ureticilerle is iliskisi bulunan sirketler agisindan yeni uyum
gerekliliklerinin ortaya ¢ikmasina yol agabilir. Dolayisiyla CSDDD’nin etkileri yalnizca bolgesel bir diizenleme
olarak degil, kiiresel tedarik zincirlerinin isleyisini etkileyebilecek bir gelisme olarak degerlendirilmelidir.

Tirkiye ekonomisi ile AB arasindaki glgli ticari ve ekonomik iliskiler dikkate alindiginda, AB’de yururlige giren
slrdurulebilirlik dizenlemelerinin Tirkiye’de faaliyet gosteren sirketler acgisindan da 6nem tasidigl
gorilmektedir. Tirkiye, 6zellikle sanayi Gretimi ve ihracat agisindan AB ile yiksek diizeyde entegrasyona sahip
Ulkelerden biridir. Bir¢cok sektdrde faaliyet gosteren Tirk sirketleri, AB merkezli Ureticiler ve kiiresel tedarik

1 https://digitallibrary.un.org/record/720245?In=en&v=pdf

2 https://www.oecd.org/content/dam/oecd/tr/publications/reports/2023/06/oecd-guidelines-for-multinational-enterprises-on-
responsible-business-conduct a0b49990/8a1fb939-tr.pdf

3 https://www.ilo.org/tr/projects-and-partnerships/projects/calisma-yasaminda-temel-ilkeler-ve-haklar

4 https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/1005202413542997 PDFsam inhak13.pdf

5 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal _en

6 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32022L2464

6
IPA 111/2023/ 451-966 Tiirk Otomotiv Sanayiinin AB Yesil Mutabakat Hedeflerine Ulagmasi Projesi


https://digitallibrary.un.org/record/720245?ln=en&v=pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/tr/publications/reports/2023/06/oecd-guidelines-for-multinational-enterprises-on-responsible-business-conduct_a0b49990/8a1fb939-tr.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/tr/publications/reports/2023/06/oecd-guidelines-for-multinational-enterprises-on-responsible-business-conduct_a0b49990/8a1fb939-tr.pdf
https://www.ilo.org/tr/projects-and-partnerships/projects/calisma-yasaminda-temel-ilkeler-ve-haklar
https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/1005202413542997_PDFsam_inhak13.pdf
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32022L2464

cBp |50,

RS
Avrupa Birligi tarafindan

finanse edilmektedir

zincirleri ile yogun ticari iligkiler yuritmektedir. Bu nedenle AB’de kabul edilen stirdiirilebilirlik diizenlemelerinin
Tirkiye'de faaliyet gdsteren sirketler izerinde dogrudan veya dolayli etkiler yaratmasi beklenmektedir.

Tirkiye'de strdurulebilirlik, kurumsal yonetisim ve insan haklari alanlarinda son yillarda gesitli politika belgeleri
ve diizenleyici araglar gelistirilmistir. Stirdralebilirlik raporlamasina iliskin standartlarin olusturulmasi, cevresel
politikalarin guglendirilmesi ve is diinyasinda insan haklarina iligkin farkindaligin artirlmasina yonelik ¢aligmalar
bu cergevede dikkat cekmektedir. Bununla birlikte sirketlerin faaliyet zincirlerinde ortaya ¢ikan insan haklari ve
cevresel riskleri sistematik bicimde degerlendirmesine yonelik kapsaml bir kurumsal 6zen yikumlGlagi
yaklasiminin Tirkiye’de heniliz mevzuat dizeyinde yer almadigl goriilmektedir. Bu durum, Tirkiye'deki
dizenleyici ¢ergevenin AB’de gelistirilen yeni stirdUrilebilirlik politikalariyla karsilastirmali olarak ele alinmasini
gerekli kilmaktadir.

Bu raporun amaci da AB’de kabul edilen CSDDD’nin temel diizenleyici yaklasimini incelemek ve Tirkiye’deki
mevzuat ile politika gergevesiyle karsilastirmali bir degerlendirme sunmaktir

2. METODOLOIJi

Bu galisma, AB’nin 2024/1760/EU sayili CSDD Direktifi kapsaminda olusturulan hukuki yaklagimi incelemek ve
Tirkiye’deki mevcut mevzuat ile politika gercevesiyle karsilastirmali bir degerlendirme yapmak amaciyla
hazirlanmistir. Analiz stirecinde agirlikh olarak dokiiman incelemesine dayali nitel bir ydntem benimsenmis;
mevzuat metinleri, resmi politika belgeleri ve uluslararasi kuruluslar tarafindan yayimlanan raporlar temel
kaynaklar olarak kullaniimistir.

Calismanin ilk asamasinda CSDDD’nin temel hiikiimleri incelenmistir. Bu dogrultuda Direktif metni’, Avrupa
Komisyonu tarafindan yayimlanan politika belgeleri®, etki degerlendirme raporlari® ve ilgili resmi aciklamalar
degerlendirilmistir. Ayrica diizenlemenin uygulanmasina iliskin yiritiilen tartismalar’® ile mevzuatin
sadelestirilmesine yénelik girisimler'! de analiz kapsamina dahil edilmistir. Bu inceleme, Direktifin kapsamini,
sirketlere getirilen ylkimlualtkleri ve deger zinciri yaklasiminin temel unsurlarini ortaya koymayi amaglamaktadir.

Arastirmanin ikinci asamasinda Turkiye’de surdirilebilirlik, insan haklari ve kurumsal yonetisim alanindaki
mevcut diizenleyici yapi ele alinmistir. Bu ¢ergevede stirdirilebilirlik raporlamasina iliskin standartlar, sermaye
piyasalarinda sirdurilebilirlik agiklamalarina yonelik diizenlemeler, ¢alisma hayati ve insan haklari alanindaki
politika belgeleri ile cevresel mevzuat incelenmistir. Degerlendirme siirecinde hem baglayici diizenlemeler hem
de strateji ve politika belgeleri dikkate alinarak Tirkiye’deki mevcut yaklasimin genel c¢ergevesi ortaya
konulmustur.

Calismanin Gglincli asamasinda AB Direktifi ile Tiirkiye’deki mevcut diizenleyici yapi arasindaki farkliliklar bosluk
analizi yontemi kullanilarak degerlendirilmistir. Bu amagla CSDDD kapsaminda 6ne c¢ikan temel yukimlalik
alanlari belirlenmis ve bu alanlarin Tirkiye’deki mevzuat ve politika araglariyla ne oOlglide ortlstigu analiz
edilmistir. Hazirlanan bosluk analizi tablosu, iki dizenleyici yaklasim arasindaki benzerlikleri ve farkliliklari
sistematik bir bicimde ortaya koymayi hedeflemektedir.

Raporun son boélimiinde Direktifin kiresel tedarik aglari Gzerinden ortaya cikabilecek etkileri sektorel bir
perspektifle ele alinmistir. Bu gergevede Tirkiye ekonomisi agisindan énemli bir ihracat sektori olan otomotiv

7 https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1760/0j/eng

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52022PC0071

9 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:520225C0042

10 https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/package-simplification-business/file-first-omnibus-package-on-sustainability-proposal-
amending-csrd-and-csddd

1 https://commission.europa.eu/topics/business-and-industry/doing-business-eu/sustainability-due-diligence-responsible-
business/corporate-sustainability-due-diligence en
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sanayii 6rnek olarak degerlendirilmistir. Otomotiv sektoriiniin AB ile glgli ticari iligkiler icinde bulunmasi ve
uluslararasi Uretim aglarina yiiksek diizeyde entegre olmasi nedeniyle, CSDDD kapsaminda ortaya cikabilecek
diizenleyici gelismelerden etkilenmesi muhtemel sektorlerden biri oldugu gorilmektedir. Bu bélimde Direktifin
otomotiv sektoriinde faaliyet gosteren Ureticiler ve tedarikgiler agisindan ortaya ¢ikarabilecegi olasi etkiler genel
bir cercevede degerlendirilmistir.

Bu calismanin kapsami, CSDDD’nin incelenmesi ve Tiirkiye’deki mevcut mevzuat ile politika cergevesinin
karsilastirmali olarak degerlendirilmesi ile sinirlidir. Analiz kamuya agik mevzuat metinleri ve resmi politika
belgeleri temel alinarak hazirlanmistir. Bu nedenle raporda sunulan degerlendirmeler, dizenleyici ¢erceveler
arasindaki farkhhklari ve potansiyel etkileri genel bir perspektiften ele alan analitik bir inceleme niteligi
tasimaktadir.

Metodolojik Not: Bu ¢alismada gergeklestirilen bosluk analizi, AB’de 2024 yilinda kabul edilen CSDD Direktif
hiikiimleri esas alinarak hazirlanmistir. Calismanin yiiriitildiigi tarihte Direktifin degistiriimesine yénelik olarak
Avrupa Komisyonu tarafindan baslatilan Omnibus sadelestirme siireci kapsaminda Avrupa Parlamentosu ve AB
Konseyi arasinda bir siyasi uzlasiya varilmis*? olmakla birlikte, séz konusu dedisiklikler heniiz AB Resmi
Gazetesi’nde yayimlanarak yiiriirliige girmis bir mevzuat niteligi kazanmamistir. Bu nedenle bosluk analizi
yapilirken hukuken yiirirliikte bulunan CSDDD metni esas alinmis ve karsilastirmalar bu cercevede
gergeklestirilmistir.

Bununla birlikte AB’de devam eden mevzuat gelistirme siirecinin analizin biitiinliigi agisindan 6nem tasidigi
degerlendirilerek Omnibus paketi kapsaminda é&nerilen ve miizakereler sonucunda ortaya ¢ikan baslica
degisikliklere raporun ilgili béliimlerinde ayrica yer verilmis ve bu gelismeler detayl aciklanmistir.

3. MEVCUT DURUM ANALizi

3.1 Avrupa Birligi’ndeki Mevcut Durum
3.1.1 Yayimlanmis 2024 yili AB Direktifi

2024/1760/EU sayih CSDDD, sirketlerin faaliyetleri kapsaminda ortaya cikabilecek insan haklar ve cevre
Uzerindeki olumsuz etkileri belirlemelerini, 6nlemelerini, azaltmalarini ve mimkiin oldugu o6l¢tide ortadan
kaldirmalarini zorunlu kilan bir AB diizenlemesidir. Direktifte dngorilen 6zen ylkimlGligu yalnizca sirketin kendi
faaliyetleriyle sinirh olmayip bagh ortakliklarin faaliyetlerini ve sirketin deger zincirinde yer alan is iliskilerini de
kapsamaktadir.

CSDDD kapsaminda 6ngorilen 6zen yikimluligi, deger zincirinin yukari yonli kisminda yer alan dogrudan ve
dolayli is ortaklarinin faaliyetlerini kapsamakta, belirli durumlarda asagi yonli faaliyetlere de uzanabilmektedir.
Direktif risk temelli bir yaklasim benimsemekte olup sirketlerin en ciddi veya gerceklesme ihtimali en yiksek
olumsuz etkileri dnceliklendirmesine imkan tanimaktadir. Bu dogrultuda alinmasi gereken tedbirler, mevcut
kosullar gercevesinde uygulanabilir ve orantili dnlemler olarak tanimlanmaktadir. Bir sirketin olumsuz bir etkiye
dogrudan ya da birlikte neden olmasi halinde ise s6z konusu etkinin giderilmesi veya telafi edilmesi amaciyla
gerekli iyilestirme mekanizmalarinin isletilmesi gerekmektedir.

Direktif ayrica sirketlerin strdurilebilirlik odakli 6zen yikimlilGgina kurumsal politikalarina ve risk yonetimi
sistemlerine entegre etmelerini ongdrmektedir. Bu kapsamda sirketlerin sozlesmesel glivencelerden
yararlanmasi, deger zinciri boyunca yikimlaliklerin aktariimasini saglayan mekanizmalar kurmasi ve gerekli
yatirimlari gerceklestirmesi beklenmektedir. Uygun durumlarda kiigiik ve orta biyiiklikteki (KOBI) is ortaklarina

12 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ip 25 2981
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destek saglanmasi da 6ngorilmektedir. Bunun yani sira 6zen yukumlaligi sireglerinin belirli asamalarinda
paydaslarla etkilesim kurulmasi, bildirim mekanizmalari ile sikayet prosedirlerinin olusturulmasi gerekmektedir.
Alinan tedbirlerin etkinligi diizenli olarak izlenmeli ve yeni 6nemli risklerin ortaya ¢ikmasi halinde degerlendirme
sireci yeniden ydratulmelidir.

CSDDD vyalnizca insan haklari ve gevresel etkilerle sinirli bir gergeve sunmamakta, ayni zamanda sirketlerin iklim
degisikligiyle micadeleye yonelik bir donlstiim plani hazirlamasini da 6ngérmektedir. Bu planin sirketin is modeli
ve stratejisinin Paris Anlagsmasi kapsaminda belirlenen 1,5°C kiresel isinma hedefi ile AB’nin ara dénem ve 2050
yili iklim notrlGga hedefleriyle uyumlu olmasi gerekmektedir. Plan kapsaminda ayrica bilimsel temellere dayali
sera gazl emisyon azaltim hedeflerinin belirlenmesi, 2030 yili ve sonrasinda her bes yillik donem igin emisyon
azaltim hedeflerinin ortaya konulmasi ve bu hedeflerin uygulanmasini destekleyen yatirim, finansman ve
uygulama adimlarinin agiklanmasi beklenmektedir.

Direktif ayni zamanda seffaflik yikamlulikleri de getirmektedir. Sirketlerin stirdirulebilirlik 6zen yikiamlalaga
politikalari ve uygulamalarina iligkin bilgileri yillik olarak kamuya agiklamasi gerekmektedir. Bunun yaninda iklim
doniisim planlarinin yayimlanmasi ve planin uygulanmasina iliskin ilerleme raporlarinin dizenli olarak
giincellenmesi  dngorilmektedir. Kurumsal Surdurilebilirlik Raporlama Direktifi (CSRD) kapsaminda
surdarilebilirlik raporlamasi yapan sirketlerin bu raporlarinda doniisim planina yer vermeleri halinde, CSDDD
kapsamindaki ilgili yakimlGlugin yerine getirilmis sayilmasi 6ngérilmektedir.

Direktifin uygulanmasina iligkin olarak Gye ulkelerin 26 Temmuz 2026 tarihine kadar CSDDD hikimlerini ulusal
hukuk sistemlerine aktarmalari gerekmektedir. Dlizenleme yalnizca ¢ok blyiik 6lcekli sirketleri kapsamaktadir.
Buna goére 1.000’den fazla galisani bulunan ve diinya genelinde net cirosu 450 milyon Avro’yu asan AB sirketleri
ile AB icinde 450 milyon Avro’dan fazla ciro elde eden AB disi sirketler Direktif kapsamina girmektedir. Hikimler
lic asamali bir takvim ¢ergevesinde yiiriirliige girecektir. ilk asamada 26 Temmuz 2027 itibariyla 5.000’den fazla
¢alisani bulunan ve 1,5 milyar Avro’dan fazla ciroya sahip sirketler kapsama girecek; ikinci asamada 26 Temmuz
2028 itibariyla 3.000’den fazla g¢alisani bulunan ve 900 milyon Avro’dan fazla ciroya sahip sirketler ylikimliiluk
altina girecek; son asamada ise 26 Temmuz 2029 itibariyla genel kapsamda yer alan ve yukarida vurgulanan diger
blyik sirketler Direktif hiikiimlerini uygulamakla ylikiimli olacaktir. Tam uygulama sonrasinda yaklasik 6.000 AB
sirketi ile yaklasik 900 AB disi sirketin CSDDD kapsamina girecegi tahmin edilmektedir'3. Diger taraftan, 3.1.2
bashgi altinda da yer verildigi (izere, Komisyon tarafindan yuritilen omnibis (mevzuat sadelestirme galismasi)
kapsaminda CSDDD kapsami daraltilmis, diizenleme yalnizca 5.000’den fazla ¢alisani ve 1,5 milyar avrodan fazla
net cirosu bulunan gok biyuk sirketlerle sinirlandiriimistir.

Direktif KOBI’ler bakimindan da bazi koruyucu hikiimler icermektedir. Biyiik sirketlerin tedarik uygulamalarini
uyarlamalari, KOBI is ortaklarina yénelik haksiz sézlesme sartlarindan kaginmalari ve {iglincii taraf dogrulama
maliyetlerini Gstlenmeleri dngdriilmektedir. Ayrica deger zincirinde yer alan KOBI’lerin uyum saglamasina destek
olmak amaciyla teknik destek ve yatirim saglanmasi beklenmektedir.

CSDDD’nin kabulli, AB hukukunda deger zinciri sorumlulugu alaninda gelisen daha genis bir dizenleyici
cercevenin pargasi olarak degerlendirilmektedir. Nitekim siirdirilebilir deger zincirleri ve 6zen yikimlaligine
iliskin belirli riskler, emtialar veya sektorlere yonelik benzer ylkiimliliikler daha 6nce bazi AB mevzuatlarinda yer
almaya baslamistir'®. Ornegin Catisma Mineralleri Tiiziigli, AB’ye altin, tungsten, kalay ve tantal ithal eden
sirketlerin bu mineralleri sorumlu kaynaklardan temin ettigini ve OECD tarafindan belirlenen sorumlu tedarik
standartlarina uydugunu dogrulamasini zorunlu kilmaktadir. Ormansizlagsma TiizGg(, isletmelerin ve tliccarlarin

13 https://commission.europa.eu/topics/business-and-industry/doing-business-eu/sustainability-due-diligence-responsible-
business/corporate-sustainability-due-diligence en

14 https://ipatemelhaklar.ab.gov.tr/wp-content/uploads/2024/12/10-TR-Temel-Haklar-Projesi BHR-Comparative-Note Subat-SIDB final-
17-10-24.pdf
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piyasaya sunduklari Uriinlerin ormansizlasmaya neden olmayan kaynaklardan geldigini garanti etmelerini
gerektirmektedir. Batarya TiizUgl ise piyasaya arz edilen bataryalarda kullanilan hammaddelerin kaynaginin
dogrulanmasina yonelik 6zen yukimlilugu kurallari igermektedir. Bunun yaninda AB pazarinda zorla galistirma
ile Uretilmis Grlnlerin yasaklanmasina iliskin TlzUk, sirketlerin faaliyetleri ve tedarik zincirleri iginde zorla
calistirmayi tespit etmeye ve 6nlemeye yonelik ¢abalarina iliskin hikimler icermektedir. CSDDD bu sektorel
diizenlemeleri tamamlayici nitelik tasimaktadir.®®

Direktif ayni zamanda sorumlu is davranisina iliskin uluslararasi génillii gcergeve belgelerin belirli unsurlarini
baglayici yukumliliklere donlstiirmeyi amaglamaktadir. Bunun yaninda bazi AB Uyesi ulkelerin kendi ulusal
tedarik zinciri veya suirdurilebilirlik 6zen yukimlaligi mevzuatlarini kabul etmeye baslamasi nedeniyle (sekil 1),
ic pazarda ortaya cikabilecek diizenleyici pargalanmanin énlenmesi de hedeflenmektedir.

SekiL 1. AB Uve ULKELERINDE CSDD iLE iLGiLi DUZENLEMELER

AB Ulkelerinde Kurumsal Sirdurilebilirlik Ozen
Yakiamlaligu ile ilgili Yasal Diizenlemeler

AVUSTURYA
kurumsal 6zen Tedarik zinciri ile ilgili
yUkamIGlaga ile ilgili yasa teklifi
yasa
Tedarik zincirinde Tedarik zinciri kurumsal
kurumsal ézen dikkat ve 6zen
yOakamIGlGga ile ilgili yakamlalagu ile ilgili
yasa yasa teklifi

is seffafiyeti. insan
haklan ve insan
onuruna yarasir calisma
kosullari ile ilgili yasa

HikGmetin 6zen
yakamlalaga ile ilgili
yasa taahhada

LUKSEMBURG

HlakGmetin 6zen
yakamlalaga ile ilgili
yasa taahhada

HOLLANDA

Hlakametin 6zen
yakamlalaga ile ilgili
yasa taahhada ve
sGrdlralebilir

. Kabul edilmis yasa  uluslararasi is yontemleri

ile ilgili yasa teklifi
. Politik sGreg

. Sivil toplum eylemi

yesilb
Kaynak: Avrupa Parlamentosu J

Rt 2
yesil
&

uyume

Kaynak: https://yesilbuyume.org/ab-kurumsal-surdurulebilirlik-ve-ozen-yukumlulugu-direktifi-turkiyedeki-sirketler-icin-ne-anlama-geliyor/

AB’nin 6nceki yaklasiminda insan haklari ihlalleri veya cevresel zararlarin dnlenmesine yonelik diizenlemeler
blyilk o6lctde Birlik sinirlari icindeki faaliyetlere odaklanmaktaydi. AB disindaki olumsuz etkiler ise daha cok dis
politika araglari, diplomatik girisimler veya ticaret politikasi mekanizmalari araciligiyla ele alinmaktaydi*¢. CSDDD
ile birlikte bu yaklasim degismis ve bliylk AB sirketleri ile AB’de 6nemli ciro elde eden lglnci Ulke sirketlerinin
deger zincirleri boyunca ortaya c¢ikan olumsuz etkiler bakimindan daha fazla sorumluluk Gstlenmesi

15 https://commission.europa.eu/topics/business-and-industry/doing-business-eu/sustainability-due-diligence-responsible-
business/corporate-sustainability-due-diligence _en
16 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:520225C0042
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hedeflenmistir. Boylece 6zellikle tglincu tlkelerde meydana gelen gevresel veya insan haklari ihlallerine karsi is
diinyasinin daha aktif bir rol Gstlenmesi amaglanmaktadir.

Bu yaklasimin kisa vadede AB sirketlerinin rekabet giicli Gzerinde bazi etkiler dogurabilecegi yoniinde tartismalar
bulunmaktadir. Zira AB disindaki bazi biyiik ekonomik aktorler hentiz benzer kapsamda baglayici yiikiimlaltkler
getirmemistir ve bu durum sirketlerin gevresel veya sosyal zararlar bakimindan ayni diizeyde sorumluluk
Ustlenmemesine yol agcabilmektedir. Bununla birlikte orta ve uzun vadede surdurtlebilirlik ve insan haklari odakh
deger zinciri yonetiminin sirketler agisindan 6nemli faydalar saglayabilecegi degerlendirilmektedir. Bu yaklagimin
sirketlerin tedarik zincirlerine iliskin riskleri daha etkin sekilde yénetmesine, itibar kaybi riskinin azaltilmasina,
tedarik zinciri kesintilerinin énlenmesine ve operasyonel verimliligin artirilmasina katki saglayabilecegi ifade
edilmektedir. Ekonomik ¢alismalar da sirdirilebilirlik faktorlerinin is modellerine entegre edilmesinin finansal
performans, inovasyon kapasitesi ve sirket degeri Gzerinde olumlu etkiler yaratabilecegini gostermektedir.

Direktif, dlzenleyici yukimldliklerin orantili olmasini saglamak amaciyla gesitli kolaylastirici unsurlar da
icermektedir. Oncelikle diizenlemenin kapsami yalnizca cok biiyiik dlcekli sirketlerle sinirlandinilmistir. Ayrica risk
temelli yaklasim sayesinde sirketler tim deger zincirlerini ayni yogunlukta incelemek yerine en ciddi risk
alanlarina odaklanabilmektedir. Uyum maliyetlerinin azaltilmasi amaciyla sektor girisimleri ve ¢ok paydash
platformlar araciligiyla maliyet paylasimi yapilabilmesi de mimkin gérilmektedir. Bunun yaninda modern dijital
teknolojilerin kullanilmasi da uyum sireglerini kolaylastirabilecek araglar arasinda degerlendirilmektedir.

Direktifin uygulanmasini desteklemek amaciyla Avrupa Komisyonu tarafindan kapsamli rehberlerin hazirlanmasi
ve sirketlere destek saglayacak merkezi bir yardim mekanizmasinin olusturulmasi da 6ngorilmektedir. Ayrica Gye
Ulkelerin denetim otoriteleri arasinda olusturulacak AB duzeyindeki koordinasyon aginin, Direktifin Birlik
genelinde tutarli bicimde uygulanmasina katki saglamasi ve sirketler agisindan esit rekabet kosullarini
gliclendirmesi hedeflenmektedir.

Son olarak, CSDDD kapsaminda getirilen ylkimliliklerin uygulanmasinda dizenleyici yukiin azaltilmasi ve
mevzuatin daha uygulanabilir hale getirilmesi amaciyla Avrupa Komisyonu tarafindan “Omnibus” olarak
adlandirilan bir sadelestirme yaklasimi giindeme getirilmistir. Bu ¢cercevede surdirilebilirlik raporlamasi ve 6zen
yukimlulagi alanindaki farkli AB mevzuatlarinin, 6zellikle CSDDD ve CSRD gibi dizenlemelerin, uygulama
yukamlulikleri arasinda daha glgli bir uyum saglanmasi ve muikerrer yukumliliklerin azaltilmasi
hedeflenmektedir. Omnibus girisimi, sirketlerin 6zellikle raporlama ve uyum sireglerinde karsilastiklari idari
ylklerin azaltilmasini, uygulamada daha net kurallar olusturulmasini ve stirdirrilebilirlik mevzuatinin daha etkin
bigimde uygulanmasini amaglayan bir dizenleyici basitlestirme sireci olarak degerlendirilmektedir.
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TABLO 1. ALMANYA’DA KURUMSAL OZEN YUKUMLULUGU MEVZUATIY?8

Almanya’da kurumsal sirdiirtilebilirlik ve tedarik zincirlerinde insan haklarina saygi konusundaki en énemli
diizenleme “Tedarik Zincirinde Kurumsal Ozen Yiikiimliilii§ii Yasasi”dir (Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz —
LkSG)*. Yasa 16 Temmuz 2021 tarihinde kabul edilmis ve hiikiimlerinin biiyiik béliimii 1 Ocak 2023 tarihinde
yiiriirliige girmistir. Almanya Federal Calisma ve Sosyal Isler Bakanhdi’na (Bundesministerium fiir Arbeit und
Soziales — BMAS) gére bu diizenleme, Almanya’da faaliyet gésteren bliyiik sirketlerin kiiresel tedarik zincirlerinde
insan haklarina saygi géstermelerini ve belirli cevresel standartlara uyulmasini saglamayr amag¢lamaktadir. Bu
cercevede yasa, sirketlerin kendi faaliyetleri ile birlikte tedarik zincirlerinde ortaya cikabilecek insan haklari
ihlallerini ve gevresel riskleri belirlemelerini, bunlari énlemelerini ve gerekli durumlarda gidermelerini gerektiren
baglayici kurumsal 6zen yiikiimliiliikleri getirmektedir.

Yasa baslangicta biiyiik 6lcekli sirketlere uygulanmak lizere tasarlanmistir. Buna gére 1 Ocak 2023 itibariyla
Almanya’da en az 3.000 calisani bulunan sirketler, 1 Ocak 2024 itibariyla ise 1.000’den fazla ¢alisani bulunan
sirketler diizenleme kapsamina alinmistir. Federal hiikiimetin resmi agiklamalarina gére bu esikler Alimanya’da
faaliyet gésteren ¢ok sayida uluslararasi sirketi kapsamakta ve AlImanya’da subesi bulunan yabanci sirketlerin de
belirli kosullar altinda diizenlemeye tabi olmasina yol agabilmektedir. Béylece yasa, yalnizca Almanya’daki
faaliyetleri degil, Almanya merkezli sirketlerin kiiresel tedarik zincirleri boyunca yiiriittiikleri faaliyetleri de
kapsayan bir sorumluluk gergevesi olusturmustur.

LkSG kapsaminda sirketlerin insan haklari ve gevresel risklere iliskin sistematik bir yénetim mekanizmasi kurmalari
gerekmektedir. Bu dogrultuda sirketlerin risk yénetim sistemi olusturmasi, diizenli risk analizleri yapmasi, riskleri
6nlemeye yonelik tedbirler gelistirmesi ve ihlal tespit edilmesi halinde uygun diizeltici 6nlemler almasi zorunludur.
Ayrica sirketlerin tedarik zinciri boyunca erisilebilir bir sikGyet mekanizmasi kurmalari ve uyguladiklari é6nlemlere
iliskin yillik rapor yayimlamalari gerekmektedir. Alman Federal Ekonomik isler ve ihracat Kontrol Ofisi (Bundesamt
fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle — BAFA) bu yiikiimliiliiklerin uygulanmasini denetlemekle yetkili otorite olarak
belirlenmistir. BAFA sirketlerden bilgi talep edebilmekte, raporlari inceleyebilmekte ve yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmemesi halinde idari yaptirimlar uygulayabilmektedir.

Almanya’da kabul edilen LkSG, AB’de daha sonra kabul edilen CSDDD bakimindan énemli bir 6ncii diizenleme
olarak degerlendirilmektedir. Nitekim Avrupa Komisyonu, AB diizeyinde baglayici bir é6zen yiikiimliiliigii cercevesi
olusturulmasina yénelik calismalarda Almanya ve Fransa gibi liye (ilkelerde yiiriirliiGe giren ulusal tedarik zinciri
mevzuatlarinin politika tartismalarinda 6nemli bir referans noktasi olusturdugunu belirtmistir?®. Bu nedenle LkSG,
AB’de siirdiiriilebilir deger zincirleri ve kurumsal 6zen yiikiimliiliigii alaninda gelisen diizenleyici cercevenin erken
Orneklerinden biri olarak kabul edilmektedir.

3.1.2 Omnibus’ta Onerilen Degisiklikler

Omnibus | paketi kapsaminda Komisyon’un 26 Subat 2025 tarihli énerisi?!, CSDDD’nin temel yaklagimini
degistirmeyi degil, uygulamada ortaya ¢ikan idari ylikii azaltmayl amaglamistir. Komisyon o6zellikle sirketlerin
karmasik deger zincirlerinde gok genis kapsamli ve sistematik incelemeler ylritmek zorunda kalmasinin, her yil

17 https://isahlakidergisi.com/uploads/2024/11/5-17 2-Ebru_Ye%C5%9Filmen.pdf

18 https://ipatemelhaklar.ab.gov.tr/wp-content/uploads/2024/12/10-TR-Temel-Haklar-Projesi BHR-Comparative-Note Subat-SIDB final-
17-10-24.pdf

19 https://www.csr-in-deutschland.de/EN/Legislation/German-Supply-Chain-Act/german-supply-chain-
act.html#:~:text=The%20Act%20protects%20the%20following%20internationally%20recognized,Exclusion%20from%20the%20award%200
f%20public%20contracts

20 https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1760/0j/eng

2! https://commission.europa.eu/document/download/1d14a487-f042-476f-9971-

adf7c3e14950 en?filename=CSDDD%200mnibus%20proposal.pdf
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tekrarlanan degerlendirme ytkimlillklerinin ve AB diizeyinde getirilen bazi yeknesak sorumluluk hiikimlerinin
dnemli élclide idari ve hukuki maliyet yarattigini degerlendirmistir?2. Bu nedenle dneri; uygulama takviminin
ertelenmesi, sirketlerin incelemelerini daha ¢ok dogrudan is ortaklari Gzerinde yogunlastirmasi, diizenli gdzden
gecirme sikliginin yilliktan bes yila gikarilmasi, AB ¢apinda ortak bir hukuki sorumluluk rejiminin kaldirilmasi ve
Komisyon rehberlerinin daha erken hazirlanmasi gibi gesitli degisiklikler igermistir.

Komisyon 6nerisinde 6ne ¢ikan degisikliklerden biri, derinlemesine degerlendirme ylikiimlGlaginin kural olarak
sirketin kendi faaliyetleri, bagli ortaklklari ve dogrudan is ortaklariyla sinirlandiriimasidir. Buna goére dolayh is
ortaklarina yonelik kapsamli inceleme ancak sirketin olumsuz bir etkiye iliskin makul ve glivenilir bilgiye sahip
olmasi durumunda giindeme gelecektir. Komisyon bu yaklagimi ézellikle KOBI’lere dogru olusabilecek “trickle-
down” etkisini azaltan ve sirketlerin uyum maliyetlerini diisiiren bir basitlestirme olarak sunmustur. Ayni 6neri
ayrica diizenli izleme ve giincelleme araliginin yillik yerine bes yilda bir yapilmasini dngérmis, ancak 6nemli yeni
risklerin ortaya ¢ikmasi halinde ara degerlendirmelerin yapilmasina imkan tanimistir.

Komisyon’un sadelestirme paketinde ayrica AB diizeyinde uyumlastiriimis/ortak bir hukuki sorumluluk rejiminin
kaldirilmasi da yer almistir. Bu degisiklikle sirketlerin CSDDD ihlallerinden dogan 6zel hukuk sorumluluguna iliskin
kosullarin AB dizeyinde tek tip belirlenmesi yerine biyilik oOlgiide ulusal hukuk sistemlerine birakilmasi
Ongorulmistir. Paket ayni zamanda magdurlarin sivil toplum kuruluslari veya sendikalar tarafindan temsil
edilmesine iliskin bazi zorunlu hikimleri esnetmeyi amacglamistir. Bunun yaninda Komisyon, Gye dlkelerin
Direktif kapsamindaki temel 6zen yukimlilGgi hikimlerinin 6tesine gegen ulusal diizenlemeler kabul etmesini
sinirlandirmak amaciyla azami uyumlastirma alanini bazi maddeler bakimindan genisletmeyi de 6nermistir.

iklim boyutu bakimindan ise Komisyon’un yaklasimi, sirketlerin iklim gegis plani hazirlama yiikimlaligini
tamamen kaldirmak yerine bunu daha sinirl ve CSRD ile daha uyumlu bir cerceveye cekmek yoniinde
sekillenmistir. Avrupa Parlamentosu’nun yasama takvimi sayfasinda da Komisyon &nerisinin baslangicta gegis
plani hiikiimlerini CSRD ile hizalamayi amacladigi belirtiimektedir?. Ancak miizakere siirecinde bu unsur daha
ileri bir degisiklige ugramstir.

Bu siirecte belirleyici doniim noktasi, AB Konseyi ile Avrupa Parlamentosu arasinda 9 Aralik 2025 tarihinde varilan
gecici siyasi anlasma olmustur?®. Bu uzlasma cercevesinde Komisyon’un bazi énerileri kabul edilirken bazilan
degistirilmistir. En énemli farklilik, Komisyon’un baslangicta CSDDD kapsam esiklerini degistirmemis olmasina
ragmen nihai siyasi uzlasmada kapsamin énemli 6l¢lide daraltilmasidir. Buna gére CSDDD artik yalnizca 5.000’den
fazla galisani ve 1,5 milyar avrodan fazla net cirosu bulunan ¢ok biiyiik AB sirketlerine ve AB’de ayni ciro seviyesini
asan AB disi sirketlere uygulanacaktir. Bu degisiklik, dnceki metne kiyasla kapsami belirgin bicimde daraltan
baslica basitlestirme unsurlarindan biri olarak degerlendirilmektedir.

Deger zinciri incelemesine iliskin olarak ise nihai siyasi uzlasma, Komisyon’un énerdigi gibi incelemeyi yalnizca
dogrudan is ortaklariyla sinirlandirmamistir. Bunun yerine sirketlerin deger zincirinin tamaminda en olasi ve en
ciddi olumsuz etkilerin bulundugu alanlara odaklanabilecegi daha esnek ve risk temelli bir yaklasim

|u

benimsenmistir. Bu dogrultuda nihai model “sadece tier-1” yaklasimini benimsememekte; kapsamli bir
haritalama yikimlGlagiana kaldirirken sirketlere zincirin riskli bolimlerine odaklanma imkani tanimaktadir.
Ayrica sirketlerin ayrintili ve kapsaml bir haritalandirma (mapping) calismasi yerine daha genel bir kapsam

degerlendirmesi (scoping) yuritmesi 6ngorilmektedir.

22 https://commission.europa.eu/document/download/89ad1560-9ca2-4334-b009-

d57b46e17723 en?filename=CSDDD%200mnibus%20proposal%20SWD.pdf

2 https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/package-simplification-business/file-first-omnibus-package-on-sustainability-proposal-
amending-csrd-and-csddd

2 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2025/12/09/council-and-parliament-strike-a-deal-to-simplify-sustainability-
reporting-and-due-diligence-requirements-and-boost-eu-competitiveness/
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Siyasi uzlagsma kapsaminda kuglik is ortaklari Gzerindeki yikin azaltilmasi amaciyla sirketlerin bilgi taleplerini
mevcut ve makul olglide erisilebilir verilerle temellendirmesi gerektigi de vurgulanmistir. Boylece o6zellikle
kapsam disinda kalan daha kiicuk isletmelerden gereksiz veri ve belge talep edilmesinin oniine gegilmesi
hedeflenmistir. Avrupa Parlamentosu’nun ilgili sayfasi da sirketlerin kapsam disinda kalan isletmelerden orantisiz
bilgi talep edilmemesi gerektigini acik bicimde ifade etmektedir?.

iklim gegis planlarina iliskin en &nemli degisiklik ise gecici siyasi anlasma kapsaminda sirketlerin iklim degisikliginin
azaltimina yonelik gegis plani kabul etme yukumliliginin tamamen kaldiriimasi olmustur. Boylece bu konu
Komisyon’un baslangictaki hafifletme onerisinin Otesine gecerek Parlamento ve Konsey arasinda varilan
uzlagmada dogrudan yukumliligin kaldiriimasi seklinde netlesmistir. Bu durum CSDDD’nin iklim boyutunda
onemli bir geri ¢cekilme olarak degerlendirilmektedir.

Sorumluluk ve yaptirimlar bakimindan da siyasi uzlagsma dikkat cekicidir. Buna gére AB diizeyinde ortak bir hukuki
sorumluluk rejimi kaldirilmakta ve sorumluluk biyik o6lctide ulusal hukuk sistemlerine birakilmaktadir. Buna
karsilik idari yaptirnmlar bakimindan para cezalari igin sirketin diinya ¢apindaki net cirosunun %3’line kadar
cikabilecek bir Ust sinir 6ngérilmistir. Ayrica farkh Gye llke dizenlemeleri devreye girdiginde hangi hukuk
kurallarinin zorunlu olarak uygulanacagina iliskin AB diizeyindeki bazi kati hiikiimler de kaldiriimistir.

Takvim bakimindan da 6nemli bir erteleme s6z konusudur. Komisyon baslangicta CSDDD’nin ulusal hukuka
aktarim siresini ve ilk uygulama asamasini bir yil ertelemeyi 6nermistir. Siyasi uzlasma sonucunda ise bu siire
daha da ileri taginmis ve ulusal mevzuata aktarma igin son tarih 26 Temmuz 2028, sirketler igin fiili uyum tarihi
ise Temmuz 2029 olarak belirlenmistir. Dolayisiyla mevcut gériiniim, CSDDD’nin baslangicta 6ngorilenden daha
gec ve daha dar kapsamda uygulanacagi yonindedir.

Usul acgisindan bakildiginda 9 Aralik 2025 tarihinde siyasi anlasmaya varilmistir. Konsey basin agiklamasina goére
metnin iki kurum tarafindan resmen onaylanmasi gerekmektedir?®. Avrupa Parlamentosu Yasama Takvimi sayfasi
ise dosyay! “close to adoption” olarak géstermekte ve Parlamento’nun 16 Aralik 2025 tarihinde metni kabul
ettigini, Konseyin de Subat 2026 sonunda onay verdigini belirtmektedir.

Bu nedenle mevcut durumu, siyasi uzlasmanin saglandigi ve diizenlemenin kabul slirecinin son asamasina ulastigi,
AB Resmi Gazetesi’'nde yayimlanmasiyla birlikte yurirliige girecegi yoniinde 6zetlemek mimkiindiir.

Sonug¢ olarak Omnibus basitlestirme paketi, CSDDD’nin temel amacini degistirmemekle birlikte uygulama
kapsamini daraltan ve sirketler Gzerindeki idari yiikii azaltmayi hedefleyen 6nemli degisiklikler getirmistir.
Ozellikle kapsamin ¢ok biiyiik sirketlerle sinirlandiriimasi, deger zinciri incelemesinin daha esnek bir risk temelli
yaklagimla vyuritilmesi ve uygulama takviminin ertelenmesi, diizenlemenin uygulanabilirligini artirmayi
amaglayan baslica unsurlar olarak éne ¢ikmaktadir.

Buna ragmen CSDDD, biiyiik sirketler bakimindan insan haklari ve gevresel etkilerin deger zinciri boyunca ele
alinmasini 6ngéren temel bir AB diizenlemesi olma niteligini korumaktadir.

% https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/package-simplification-business/file-first-omnibus-package-on-sustainability-proposal-
amending-csrd-and-csddd

26 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2025/12/09/council-and-parliament-strike-a-deal-to-simplify-sustainability-
reporting-and-due-diligence-requirements-and-boost-eu-competitiveness/
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TABLO 2. OMNIBUS | SURECI®’?8 vE NiHAI SivAsi UzLASI CERCEVESINDE CSDDD’DE ONGORULEN BASLICA DEGiSIKLIKLER

- CSDDD’nin temel yaklasimi korunmugtur; Omnibus paketi Direktifin insan haklari ve cevresel etkilerin deger
zinciri boyunca ele alinmasina y6nelik mantigini degistirmeden uygulamadaki idari yiikii azaltmayi hedeflemistir.

- Direktifin kapsami daraltilmigtir; diizenleme yalnizca 5.000°den fazla ¢alisani ve 1,5 milyar avrodan fazla net
cirosu bulunan g¢ok bliylik sirketlerle sinirlandiriimistir.

- Deger zinciri incelemesi risk temelli hale getirilmistir; sirketlerin tiim deger zincirini kapsamli sekilde incelemesi
yerine en olasi ve en ciddi risklere odaklanmasina imkdn taninmistir.

- Tedarik zinciri haritalama yiikiimliiliigii sadelestirilmistir; ayrintili deger zinciri haritalamasi yerine daha genel
bir kapsam belirleme degerlendirmesi 6ngériilmiistiir.

- Diizenli izleme yiikiimliiliikleri hafifletilmistir; 6zen yiikiimliliigi sireglerinin gbzden gegirilme sikligr yilliktan
bes yila ¢cikarilmistir.

- KOB/P’ler iizerindeki dolayl yiikiin azaltiimasi amaclanmistir; sirketlerin kapsam disinda kalan kiiciik
isletmelerden orantisiz veri ve belge talep etmemesi gerektigi vurgulanmistir.

- AB diizeyinde ortak bir hukuki sorumluluk rejimi kaldirilmistir; 6zel hukuk sorumlulugunun biiyiik élgiide ulusal
hukuk sistemlerine birakilmasi 6ngériilmiistiir.

- Iklim gegis plani yiikiimliiliiGii kaldirilmstir; sirketlerin iklim degisikliginin azaltimina yénelik zorunlu gegis plani
hazirlama yiikiimliiliigii metinden ¢ikarilmistir.

- idari yaptinmlar korunmustur; Direktif kapsaminda uygulanabilecek para cezalari igin sirketlerin diinya
capindaki net cirosunun %3’iine kadar ¢ikabilen (ist sinir 6ngérilmistiir.

- Uygulama takvimi ertelenmistir; Direktifin ulusal hukuka aktarimi igin son tarih Temmuz 2028, sirketler igin fiilf
uygulama tarihi ise Temmuz 2029 olarak belirlenmistir.

3.2 Tiirkiye’deki Mevcut Durum

Tirkiye'de sirketlerin faaliyet zincirleri boyunca insan haklari ve gevresel etkileri degerlendirmesini zorunlu kilan
ve AB’de kabul edilen CSDDD ile dogrudan karsilastirilabilecek kapsamh ve baglayici bir mevzuat
bulunmamaktadir. Bununla birlikte son yillarda sirdurtlebilirlik, insan haklari ve sorumlu is davranisi alanlarinda
cesitli politika belgeleri ve dizenleyici araglar gelistirilmis, ortaya cikan cerceve bazi yonleriyle AB’deki
surdarilebilirlik politikalariyla baglanti kurmaya baslamistir.

Turkiye'de strdurdlebilirlik alanindaki en 6nemli diizenleyici gelismelerden biri, strdirilebilirlik raporlamasina
iliskin standartlarin olusturulmasidir. Bu kapsamda Tuirkiye Stirdirilebilirlik Raporlama Standartlari (TSRS), Kamu
GoOzetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu (KGK) tarafindan yayimlanmis ve 29 Aralik 2023 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanan karar ile 1 Ocak 2024 itibariyla yurirlige girmistir?®. TSRS, belirli biyuklikteki
isletmelerin strdirilebilirlik konularina iliskin finansal ve iklimle baglantil aciklamalar yapmasini éngéren bir

27 https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2026/470/0j

28 Bahsekonu Omnibus | siireci, mevzuatin 26 Subat 2026 tarihinde yayimlanmasi ile tamamlanmis olup, raporda belirtilen uzlasida

ongorilen unsurlarin korundugu goériilmektedir.

29

https://www.kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/Duyurular/v2/Surdurulebilirlik/Duyuru/Turkiye Surdurulebilirlik Raporlama_Standartlari ve
TSRSlerin_Uygulama Kapsami_Resmi_Gazetede Yayimlanmistir.pdf
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raporlama cergevesi olusturmustur. Bu diizenleme kapsaminda belirlenen esik degerleri asan isletmeler igin
sirdarilebilirlik raporu hazirlanmasi zorunlu hale gelmistir.

TSRS, stirdirilebilirlik raporlamasinin kurumsal bir yapiya kavugmasini saglamis olmakla birlikte, AB’de kabul
edilen CSDDD’de oldugu gibi sirketlere faaliyet zinciri boyunca insan haklari ve gevresel riskleri belirleme, 6nleme
ve giderme yoninde baglayici bir kurumsal 6zen yikimlilugu getirmemektedir. Tirkiye’deki sistem daha ¢ok
sirketlerin gevresel, sosyal ve yonetisim performanslarina iliskin agiklamalar yapmasini esas alan bir raporlama
yaklagimina dayanmaktadir.

Tirkiye’de kurumsal sirdirilebilirlik ve sorumlu is davranisi alanindaki politika gercevesi, cesitli strateji belgeleri
ve rehber dokiimanlarla desteklenmektedir. Calisma hayati ve is dunyasinda insan haklarina saygi ilkesinin
gliclendirilmesine yoénelik olarak hazirlanan Calisma Hayatina iliskin Ulusal Rehber ilkeler®®, BM is Diinyasi ve
insan Haklari Rehber ilkeleri temel alinarak hazirlanmis bir politika belgesidir. Bu belge, devletin ve isverenlerin
¢alisma hayatinda insan haklarinin korunmasina iliskin sorumluluklarini ortaya koymakta ve uluslararasi insan
haklari standartlarina atif yapmaktadir. Bununla birlikte s6z konusu rehber ilkeler baglayici bir mevzuat niteligi
tasimamakta, daha ¢ok politika ve yonlendirme cergevesi sunmaktadir.

Tirkiye’de insan haklari alanindaki politika altyapisi ayrica insan Haklari Eylem Plani, calisma hayati ve istihdam
politikalari bakimindan ise Ulusal istihdam Stratejisi®? ve ilgili eylem planlari ile desteklenmektedir. Bu belgeler,
calisma hayatinda temel hak ve 6zgirliklerin korunmasi, is saghgi ve givenligi, ayrimciligin 6nlenmesi ve ¢ocuk
isciligi ile miicadele gibi konulara iligskin politika hedefleri icermektedir. Ancak bu metinlerde de sirketlerin kiiresel
deger zincirleri boyunca insan haklari ve gevresel etkileri sistematik bicimde degerlendirmesini zorunlu kilan bir
yukumlulige yer verilmemektedir.

Tirkiye’de cevresel etkilerin degerlendiriimesine iliskin diizenlemeler ise blylik olciide proje bazl araglara
dayanmaktadir. Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) sistemi kapsaminda belirli yatirimlar igin gevresel etkilerin
incelenmesi zorunlu tutulmaktadir. Ancak bu sistem, belirli projelere iliskin cevresel etkilerin degerlendirilmesini
hedeflemekte olup sirketlerin tim faaliyet zincirini kapsayan kurumsal bir sirddrilebilirlik inceleme modeli
ongoérmemektedir.

Tirkiye’nin AB ile ekonomik entegrasyonu ve ihracat yapisi dikkate alindiginda, AB siirdirilebilirlik mevzuatinin
Turk sirketleri Gzerindeki etkisinin bliyik 6lctide ticari iliskiler ve tedarik zincirleri lGzerinden ortaya gikmasi
beklenmektedir. T.C. Ticaret Bakanhgi (TB) tarafindan yayimlanan bilgilendirme dokiimanlarinda da CSDDD’nin,
kiiresel tedarik zincirlerinde faaliyet gosteren sirketlerin ¢evresel ve sosyal etkilerine iliskin sorumluluklarini
diizenleyen bir AB yasal cercevesi olusturdugu belirtiimektedir33,

AB’de yirirluge giren CSDDD kapsaminda dogrudan yukamlilik altina giren AB merkezli sirketlerin, faaliyet
zincirlerinde yer alan is ortaklari bakimindan insan haklari ve gevresel riskleri degerlendirmesi gerekeceginden,
AB sirketleriyle ticari iliskileri bulunan Tirk sirketlerinin de gesitli bilgi ve raporlama talepleriyle karsilasmasi
mimkiin olabilecektir. Nitekim kamu kurumlari tarafindan hazirlanan bazi politika ¢alismalarinda da CSDDD’nin
tedarik zincirleri araciligiyla sinir 6tesi etkiler dogurabilecegine dikkat cekilmektedir.

Sonug olarak Tirkiye’de siurdirilebilirlik, insan haklari ve kurumsal sorumluluk alanlarinda cgesitli politika
belgeleri ve raporlama standartlari gelistirilmis olmakla birlikte, sirketlerin faaliyet zincirleri boyunca insan haklari
ve cevresel etkileri degerlendirmesini zorunlu kilan baglayici bir kurumsal sirdirulebilirlik inceleme sistemi

30 https://www.csgb.gov.tr/Media/hy4bc4pq/%C3%A7al%C4%B1%C5%9Fma-hayat%C4%B1na-ili%C5%9Fkin-ulusal-rehber ilkeler.pdf

31 https://insanhaklarieylemplani.adalet.gov.tr/resimler/%C4%B0nsan Haklar%C4%B1 Eylem Plan%C4 %B1_ve _Uygulama_Takvimi.pdf
32 https://www.csgb.gov.tr/Media/tObomvck/ulusal-istihdam-stratejisi-2025-2028.pdf

33 https://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/yesil-mutabakat/ab-dongusel-ve-surdurulebilir-sanayi-politikalari/kurumsal-surdurulebilirlik-ozen-
yukumlulugu
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bulunmamaktadir. Bu nedenle Tirkiye’deki mevcut dizenleyici yapi, AB’de vyirirlige giren CSDDD ile
karsilastirildiginda sirdardlebilirlik raporlamasi, politika belgeleri ve sektoérel diizenlemelerden olusan daha
parcali bir gorinum sergilemektedir. Bununla birlikte Turkiye’nin AB ile ekonomik entegrasyonu dikkate
alindiginda, CSDDD’nin 6zellikle tedarik zinciri iliskileri Gizerinden Tirk sirketleri (izerinde dolayl etkiler yaratmasi
beklenmektedir.

4. BOSLUK ANALiZiNiN OLUSTURULMASI

4.1 CSDDD’nin maddesel incelenmesi ve kurumsal yapisi

CSDDD ile AB, sirketlerin insan haklari ve gevre lizerindeki etkilerine iliskin sorumluluklarini kiresel deger
zincirleri boyunca ele alan kapsamli bir diizenleyici ¢erceve olusturmustur. Direktifin gerekcesinde dibacesinde
diizenlemenin uluslararasi alanda kabul goérmis sorumlu is davranisi standartlarina dayandigl acikca
belirtilmektedir. Bu kapsamda 6zellikle BM is Diinyasi ve insan Haklari Rehber ilkeleri, OECD Cok Uluslu Sirketler
Rehberi ve ILO Cok Uluslu isletmeler ve Sosyal Politika ilkeleri Uclii Bildirgesi3*, sirketlerin insan haklari ve cevresel
etkiler bakimindan risk temelli durum tespiti yukumluliiklerinin olusturulmasinda temel referans kaynaklari
olarak gosterilmektedir.

Bunun yaninda sirdirilebilir kalkinma ve iklim politikalari baglaminda Paris Anlagmasi®® ile BM Siirdirilebilir
Kalkinma Amaclari®® da direktifin politika cercevesinin sekillenmesinde énemli bir rol oynamaktadir.

SEKiL 2. BM SURDURULEBILIRLIK HEDEFLERI

SUSTAINABLE g™ &
DEVELOPMENT \J %un® ALS

GENDER
EQUALITY

CLEAN WATER

GOOD HEALTH QUALITY

AND WELL-BEING EDUCATION AND SANITATION

DECENT WORK AND
ECONOMIC GROWTH

13 CLIMATE 16 PEACE, JUSTICE ]7 PARTNERSHIPS
ACTION AND STRONG FOR THE GOALS

INSTITUTIONS

¥ | &

Kaynak: https://sdgs.un.org/goals

Direktif ayrica AB’nin sdrdirilebilir ve sorumlu Gretim modellerini tesvik etmeye yonelik stratejik politika
belgeleri ile de uyumlu sekilde tasarlanmistir. Bu baglamda Avrupa Yesil Mutabakati, Adil Bir Kiiresellesme icin
Sosyal Adalet Konusunda ILO Deklarasyonu3’, Avrupa Sosyal Haklar Yapitasi®® ve AB insan Haklari ve Demokrasi

34 https://www.ilo.org/publications/tripartite-declaration-principles-concerning-multinational-enterprises-and-3

35 https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg no=XXVII-7-d&chapter=27&clang=_en

36 https://sdgs.un.org/goals

37 https://www.ilo.org/resource/ilo-declaration-social-justice-fair-globalization

38 https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/european-pillar-social-rights-building-fairer-and-more-inclusive-

european-union_en
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Eylem Plani (2020-2024)%, siirdiiriilebilir deger zincirlerinin olusturulmasina yénelik temel referans noktalari
arasinda yer almaktadir. CSDDD bu dogrultuda, sirketlerin yalnizca kendi faaliyetlerinde degil, tedarik zincirleri
ve ig iligkileri boyunca ortaya gikabilecek insan haklari ihlalleri ile gevresel etkileri belirleme, dnleme ve giderme
amaciyla sistematik bir durum tespiti siireci yiritmelerini 6ngérmektedir. Boylece AB, uluslararasi standartlarla
uyumlu bir kurumsal surdirulebilirlik yaklagimini baglayici mevzuat yoluyla hayata gegirmeyi hedeflemektedir.

Direktifin gerekgesinde uluslararasi standartlar ve AB politika belgeleri ile olusturulan genel gergeve ortaya
konulduktan sonra, dizenlemenin baglayici hiikiimleri maddeler kisminda yer almaktadir. 2024/1760 sayih
CSDDD, sirketlerin insan haklari ve gevresel etkiler bakimindan uygulayacaklari durum tespiti yakiamluliklerini,
bu yukumluliklerin uygulanmasina iliskin kurumsal mekanizmalari ve denetim ile sorumluluk sistemini ayrintih
bicimde diizenlemektedir.

Direktif hiikimleri incelendiginde, diizenlemenin temel olarak kapsam ve tanimlar, 6zen yikimliliguniin igerigi,
uygulama ve raporlama siregleri, denetim ve yaptirimlar ile uygulama takvimi basliklari altinda yapilandirildigi
gorilmektedir. Asagida Direktif maddelerinde diizenlenen baslica hususlar 6zetlenirken, surdirilebilirlik
mevzuatinin sadelestiriimesine yonelik Omnibus paketi kapsaminda Uzerinde uzlasilan degisikliklere de ilgili
maddeler baglaminda deginilmektedir.

Bu cercevede Madde 1, Direktifin konusunu belirlemekte ve sirketlerin kendi faaliyetleri, bagl ortakliklari ve
faaliyet zincirleri boyunca ortaya cikabilecek insan haklari ve ¢cevresel olumsuz etkilerin belirlenmesi, dnlenmesi,
azaltilmasi ve giderilmesine yonelik 6zen yukimlaligiini dizenlemektedir.

Madde 2 ise Direktifin kapsamini ortaya koymakta ve hangi sirketlerin yiktmliliklere tabi olacagini
belirlemektedir. 2024 tarihli nihai metne gore Direktif, temel olarak 1.000’den fazla ¢alisani bulunan ve 450
milyon avronun Gzerinde kiresel net ciroya sahip AB sirketlerini kapsamaktadir. Ayrica AB pazarinda benzer ciro
esiklerine ulasan (guinci Ulke sirketleri de diizenleme kapsamina girmektedir. Bununla birlikte strdirilebilirlik
mevzuatinin sadelestirilmesine yénelik Omnibus paketi kapsaminda varilan siyasi uzlasma, Direktifin kapsamina
iliskin esik degerlerini dGnemli 6l¢lide ylikseltmistir. Buna gore diizenlemenin yalnizca 5.000’den fazla galisani ve
1,5 milyar avrodan fazla kiresel net cirosu bulunan cok blyik sirketlere uygulanmasi 6ngorilmektedir. Bu
degisiklik, 6nceki diizenlemeye kiyasla Direktif kapsamina giren sirket sayisini dnemli 6lglide azaltan baslica
sadelestirme unsurlarindan biri olarak degerlendirilmektedir.

Madde 3, Direktifin uygulanmasi bakimindan 6nemli olan “faaliyet zinciri (chain of activities)”, “is iliskisi”,
“olumsuz insan haklari etkisi”, “olumsuz cevresel etki” ve “uygun dnlemler” gibi temel kavramlarin tanimlarini
icermektedir. Bu tanimlar, 6zen yikimlulGginiun yalnizca sirketin kendi faaliyetleri ile sinirh kalmayip deger
zincirinin belirli asamalarini da kapsamasini saglamaktadir. Omnibus tartismalari kapsaminda ise 6zellikle faaliyet
zinciri kapsaminin uygulamada daha 6ngorilebilir hale getirilmesi ve sirketler Gzerindeki idari yiiklerin azaltilmasi

amaciyla bazi teknik sadelestirmeler glindeme gelmistir.

Direktifin esas yukamlilikleri Madde 5-16 arasinda dizenlenmektedir. Madde 5, sirketlerin insan haklari ve
cevresel riskleri kapsayan risk temelli bir durum tespiti sistemi kurmasini zorunlu kilmaktadir. Bu sistem; sirket
politikalarina entegrasyon, risklerin belirlenmesi, 6nlenmesi veya azaltilmasi, fiili zararlarin giderilmesi, paydas
katilimi, sikdyet mekanizmasi kurulmasi, izleme ve kamuya agiklama gibi birbirini izleyen asamalardan olusan
strekli bir yonetim stireci olarak kurgulanmistir. Madde 7, 6zen yikimlilGga sirecinin sirket politikalarina ve risk
yonetimi sistemlerine entegre edilmesini diizenlerken; Madde 8, sirketlerin faaliyetleri ve faaliyet zinciri boyunca
ortaya cikabilecek potansiyel ve fiili olumsuz etkileri belirlemesini ve degerlendirmesini zorunlu kilmaktadir.
Madde 9 ise belirlenen risklerin siddeti ve gerceklesme olasiligina gére dnceliklendirilmesini 6ngérmektedir.

39 https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eu_action plan_on_human rights and democracy 2020-2024.pdf
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Risk yonetimine iligkin hikimler Madde 10 ve Madde 11’'de diizenlenmis olup potansiyel olumsuz etkilerin
onlenmesi veya azaltilmasi ile fiili olumsuz etkilerin sona erdirilmesine yonelik tedbirleri kapsamaktadir. Madde
12 zararlarin giderilmesine iliskin mekanizmalari diizenlerken; Madde 13 ve Madde 14 paydas katilimi ile bildirim
ve sikdyet mekanizmalarinin olusturulmasini 6ngérmektedir. Madde 15 sirketlerin uyguladiklari 6énlemlerin
etkinligini dizenli olarak izlemesini ve degerlendirmesini zorunlu kilmakta, Madde 16 ve Madde 17 ise 6zen
yukamluligine iliskin bilgilerin kamuya agiklanmasini ve bu bilgilerin Avrupa Tek Erisim Noktasi (ESAP) sistemi
Uzerinden erigilebilir hale getirilmesini diizenlemektedir. Omnibus paketi kapsaminda varilan uzlagi gergevesinde
ozellikle raporlama ve agiklama yikamluliklerinin diger sdrdardlebilirlik mevzuatlar, 6zellikle kurumsal
surdurilebilirlik raporlama dizenlemeleri ile daha uyumlu hale getirilmesi ve gereksiz idari yuklerin azaltiimasi
hedeflenmektedir.

Direktif ayrica sirketlerin iklim degisikligiyle miicadeleye katki saglamasini amaglayan hiikimler de igermektedir.
Madde 22, sirketlerin is modellerini ve stratejilerini kiiresel iklim hedefleriyle uyumlu hale getirmek amaciyla bir
iklim gegis plani hazirlamasini zorunlu kilmaktadir. Bu planlarin Paris Anlagsmasi kapsaminda belirlenen 1,5°C
hedefi ile uyumlu olmasi ve sirketlerin emisyon azaltim stratejilerini ortaya koymasi gerekmektedir. Omnibus
paketi kapsaminda yuritilen mizakerelerde ise sirketlerin iklim gegis plani hazirlama yukiimlilGgiiniin CSDDD
kapsamindaki baglayici bir yikimlaluk olmaktan ¢ikarilmasi ve iklim hedeflerine iliskin agiklamalarin daha ¢ok
surdarulebilirlik raporlama gergevesi icinde ele alinmasi yoniinde 6nemli degisiklikler glindeme gelmistir.

Direktifin uygulanmasina iliskin denetim ve yaptirim mekanizmalari da ayrintili bicimde diizenlenmistir. Madde
24 ve devami, Uye Ulkelerin Direktif hikimlerinin uygulanmasini denetlemek tizere yetkili otoriteler belirlemesini
ve bu otoritelerin inceleme, sorusturma ve dizeltici tedbir uygulama yetkilerine sahip olmasini 6ngérmektedir.
Madde 27, Direktif hiikimlerine uyulmamasi halinde uygulanacak idari yaptirimlarin etkili, orantili ve caydirici
nitelikte olmasi gerektigini diizenlemektedir. Ayrica Madde 29, sirketlerin 6zen yikimliluklerini ihlal etmesi ve
bunun sonucunda zarar meydana gelmesi halinde hukuki sorumlulugun dogabilecegini ve zarar goren taraflarin
tazminat talep edebilecegini hilkme baglamaktadir.

Son olarak Direktif, uygulama takvimine iliskin hikimleri de icermektedir. Madde 37 uyarinca uye (lkelerin
Direktifi ulusal hukuk sistemlerine 26 Temmuz 2027 tarihine kadar aktarmalari gerekmektedir. Bununla birlikte
slrdurlebilirlik mevzuatinin sadelestiriimesine yonelik Omnibus girisimi kapsaminda varilan uzlasi
dogrultusunda, sirketlerin yukimliliklere uyum saglayabilmesi amaciyla uygulama takviminin belirli 6l¢lide
ertelenmesi ve uygulamanin kademeli olarak vyirirlige girmesi yoninde dizenlemeler yapilmasi
ongorilmektedir. Bu yaklasim, 6zellikle buyiuk olgekli sirketlerin ardindan diger sirketlerin yikimliliklere dahil
edilmesini saglayan asamali bir uygulama modelinin benimsenmesini amaclamaktadir.

4.2 Tiirkiye’de CSDDD iliskin Mevzuat ve Kurumsal Yapi

Tirkiye'de sirketlerin faaliyetleri ve tedarik zincirleri boyunca insan haklari ve gevresel etkileri degerlendirmesine
yonelik olarak, AB’de kabul edilen CSDDD ile dogrudan karsilastirilabilecek kapsamli ve baglayici bir mevzuat
bulunmamaktadir. Bununla birlikte Tarkiye’de strdurulebilirlik, is diinyasi ve insan haklari, kurumsal yonetisim
ve slrdirilebilirlik raporlamasi alanlarinda cesitli politika belgeleri, strateji dokiimanlari ve diizenleyici
cerceveler gelistirilmistir. Bu diizenlemeler sirketlerin ¢evresel ve sosyal etkilerine iliskin bazi unsurlari ele
almakla birlikte, deger zinciri boyunca ortaya ¢ikan risklerin degerlendirilmesini zorunlu kilan kurumsal bir 6zen
yukamlUlGgu sistemi olusturmamaktadir.

Tirkiye’de is diinyasi ve insan haklari alaninda hazirlanan temel politika belgelerinden biri Calisma Hayatina iliskin
Ulusal Rehber ilkelerdir®. T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg (CSGB) tarafindan hazirlanan bu belge, BM s

40 https://www.csgb.gov.tr/Media/hy4bc4pa/%C3%A7al%C4%B1%C5%9Fma-hayat%C4%B1na-ili%C5%9Fkin-ulusal-rehber ilkeler.pdf
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Diinyasi ve insan Haklari Rehber ilkeleri (UNGPs), Uluslararasi Calisma Orgiitii'niin temel ¢alisma standartlari ve
uluslararasi insan haklari s6zlesmeleri esas alinarak olusturulmustur. Rehber ilkeler; calisma hayatinda ayrimcihk
yasagl, sendikal haklarin korunmasi, ¢ocuk iscili§i ve zorla galistirmanin dnlenmesi, is saghg ve glivenligi
standartlarinin gelistiriimesi ve insana yakisir is yaklasiminin glglendirilmesi gibi konulara odaklanmaktadir. Bu
belge, devletin ve isverenlerin ¢alisma hayatinda insan haklarinin korunmasina yoénelik sorumluluklarini ortaya
koyan bir politika cergevesi sunmakta, ancak baglayici bir mevzuat niteligi tasimamaktadir. Bu yéniyle s6z konusu
dokliman, Turkiye’de is dinyasi ve insan haklari alaninda uluslararasi standartlara iliskin farkindahgin
artirllmasina katki saglamaktadir.

Tirkiye’de surdurilebilirlik alanindaki 6nemli diizenleyici gelismelerden biri de Tirkiye Surdirilebilirlik
Raporlama Standartlari’nin yurirliige girmesidir. KGK tarafindan yayimlanan bu dizenleme kapsaminda belirli
buyukliikteki isletmeler igin stirdurilebilirlik raporlamasi zorunlu hale getirilmistir. Buna gore 250 galisan, 500
milyon TL aktif blylklGgi ve 1 milyar TL yillik net satis hasilati kriterlerinden en az ikisini art arda iki raporlama
déneminde saglayan isletmeler siirdiirilebilirlik raporu hazirlamakla yiikiimliidiir*!. TSRS kapsaminda sirketlerin
ESG alanlarina iliskin risk ve firsatlari agiklamalari beklenmektedir. Standartlar TSRS 1%2 (Surdiiriilebilirlikle ilgili
Finansal Bilgilerin Aciklanmasina iliskin Genel Hiikiimler) ve TSRS 23 (iklimle ilgili Aciklamalar) olmak tizere iki
temel standarttan olusmaktadir. Bu dlzenleme siirdirilebilirlik alaninda kurumsal seffafligin artiriimasi
bakimindan énemli bir adim olmakla birlikte, sirketlere faaliyet zincirleri boyunca ortaya ¢ikan insan haklari ve
cevresel etkileri belirleme ve yonetme yoniinde baglayici bir 6zen yikimliligi getirmemektedir.

Tirkiye’de kurumsal sdrdirilebilirlik alanindaki bir diger 6nemli diizenleme SPK tarafindan yayimlanan
Surdirilebilirlik ilkeleri Uyum Cercevesidir®. Bu cerceve, halka acik sirketlerin gevresel, sosyal ve ydnetisim
alanlarindaki uygulamalarini agiklamalarini tesvik etmeyi amacglamaktadir. Dizenleme “uy ya da acikla”
yaklasimina dayanmaktadir. Buna gore sirketler surdirilebilirlik ilkelerine uyum saglamalari durumunda
uygulamalarini agiklamakta, uyum saglamadiklari durumlarda ise bunun gerekgelerini belirtmektedir. Cerceve
kapsaminda sirketlerin surdurulebilirlik politikalari, cevresel etkileri, ¢alisan haklari, insan haklari uygulamalari ve
tedarik zinciri yonetimi gibi alanlarda bilgi vermeleri beklenmektedir. Bununla birlikte bu dizenleme de
CSDDD’de ongorilen tirde deger zinciri boyunca baglayici bir kurumsal 6zen yiGkimluligli mekanizmasi
icermemektedir.

Tirkiye’de siirdirilebilir kalkinma ve siirdirilebilir Gretim politikalarina iliskin yénlendirmeler On ikinci Kalkinma
Plani (2024-2028) ve cesitli ulusal strateji belgelerinde yer almaktadir. Kalkinma Plani’'nda yesil déntsim,
surdirilebilir Gretim ve dénglsel ekonomi gibi konular Tirkiye'nin ekonomik ve gevresel politika éncelikleri
arasinda sayllmaktadir. Bu kapsamda Uretim siireclerinde kaynak verimliliginin artirilmasi, cevresel etkilerin
azaltilmasi ve surdurilebilir Giretim modellerinin gelistiriimesi gibi hedeflere yer verilmektedir. Bununla birlikte
Kalkinma Plani’nda sirketlerin tedarik zincirleri boyunca insan haklari ve cevresel etkileri degerlendirmesini
zorunlu kilan 6zel bir diizenleme 6ngoriilmemektedir.

Benzer sekilde Ulusal istihdam Stratejisi (2025—2028) de is diinyasi ve insan haklari alanindaki uluslararasi
gelismelere atif yapmaktadir®®. Strateji belgesinde BM is Diinyasi ve insan Haklari Rehber ilkeleri, OECD Cok
Uluslu isletmeler Rehberi ve ILO temel calisma standartlari gibi uluslararasi cercevelere yer verilmekte ve
sirketlerin faaliyetleri ile tedarik zincirlerinde insan haklarina saygi géstermesi gerektigi vurgulanmaktadir. Ayni
belgede AB tarafindan kabul edilen CSDDD’ye de deginilmekte ve bu tir diizenlemelerin kiresel tedarik zincirleri

“https://www.kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/Duyurular/v2/Surdurulebilirlik/YasalDuzenlemeler/T%C3%BCrkiye%20S%C3%BCrd%C3%BC
r%C3%BClebilirlik%20Raporlama%20Standartlar%C4%B1n%C4%B1n%20(TSRS)%20Uygulama%20Kapsam%C4%B1n%C4%B1n%20Belirlenm
esine%20%C4%B0Ii%C5%9Fkin%20Kurul%20Karar%C4%B1.pdf

42 https://www.kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/Duyurular/v2/Surdurulebilirlik/RaporlamaStandarti/TSR$%201.pdf

43 https://www.kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/Duyurular/v2/Surdurulebilirlik/RaporlamaStandarti/TSRS%202.pdf

4 https://spk.gov.tr/data/63a17b1a8f95db0fa40e3309/s%C3%BCrd%C3%BCr%C3%BClebilirlik%20ilkeleri%20uyum%20cercevesi.pdf

4> https://www.csgb.gov.tr/Media/tObomvck/ulusal-istihdam-stratejisi-2025-2028.pdf
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https://www.kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/Duyurular/v2/Surdurulebilirlik/RaporlamaStandarti/TSRS%202.pdf
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ile ihracatgi sektorler tzerinde etkiler dogurabilecegi ifade edilmektedir. Bununla birlikte séz konusu strateji
belgesinde CSDDD’ye dogrudan uyum saglayacak baglayici bir mevzuat hazirlhigina yer verilmemektedir.

TABLO 3. TURKiYE’'DE CSDDD iLE iLi,SKiLi POLITIKA BELGELERI

Politika Belgesi Kurum igerik CSDDD ile iliskisi
A is diinyasi ve insan UNGP ilkelerine dayahdir
Calisma Hayatina lliskin CSGB hakl | g litik K bag] ikimlaliik
. aklari alaninda politika || ancak baglayici ylikimlilu
Ulusal Rehber Ilkeler .p g yiery
gergevesi icermez.
. L isglicli piyasasi ve CSDDD ve kiiresel tedarik
Ulusal Istihdam Stratejisi L .
CSGB ¢alisma hayati zincirlerine iliskin gelismelere
(2025-2028) -
politikalari atif yapilir.

— . B Yesil donlisim ve Sardirulebilir Gretim ve
On Ikinci Kalkinma Plani ||Cumhurbaskanligi Strateji LT e .
surdardlebilir Gretim || cevresel donlstm politikalar

(2024-2028) ve Bitge Bagkanhgi . L
hedefleri igerir.
Ttirkiye Siirdiriilebilirlik Surdurulebilirlik agiklamalarini
KGK ESG raporlamasi
Raporlama Standartlari zorunlu kilar.
Siirdiiriilebilirlik ilkeleri SPK Halka acik sirketlerde “Uy ya da agikla” yaklagimi
Uyum Cergevesi ESG aciklamalari uygulanir.

Tiurkiye’de cevresel sdrdirilebilirlige iliskin - dizenlemeler incelendiginde ise c¢evresel etkilerin
degerlendiriimesine yonelik bazi yasal araglarin bulundugu gorilmektedir. Bu kapsamda Cevresel Etki
Degerlendirmesi Yonetmeligi, Uretim faaliyetlerinin ¢evresel etkilerinin proje bazinda degerlendiriimesini
dngdrmektedir’®. Bunun yani sira Cevre Kanunu, Is Saghg ve Givenligi Kanunu ve Tirk Ticaret Kanunu gibi
mevzuatlarda da sirketlerin ¢evresel ve sosyal sorumluluklarina iliskin gesitli hiikimler yer almaktadir. Ancak bu
diizenlemeler esas olarak proje bazli ¢cevresel degerlendirmelere veya ¢alisma hayatina iliskin yiktumliliklere
odaklanmakta olup sirketlerin faaliyet zinciri boyunca ortaya cikan insan haklari ve cevresel etkileri
degerlendirmesine yonelik kapsamli bir kurumsal 6zen ylikumliligi sistemi ortaya koymamaktadir.

TABLO 4. TURKiYE’DE CSDDD iLE DOLAYLI iLiSKi KURULABILECEK TEMEL MEVZUAT DUZENLEMELERI

Mevzuat Diizenleme Alani CSDDD ile iliskisi

. Cevresel sorumluluk ve gevresel zararlarin 6nlenmesine
Cevrenin korunmasi ve o . L . . .
L iliskin genel hiklimler igerir ancak sirketlerin tedarik
Cevre Kanunu (2872) cevresel etkilerin R . o . .
zincirleri boyunca gevresel riskleri degerlendirmesine
azaltilmasi b
yonelik bir ylikimlilik icermez.

46 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=39647&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5
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Mevzuat Diizenleme Alani CSDDD ile iliskisi
Cevresel Etki . |l Uretim faaliyetlerinin gevresel etkilerini proje bazinda
. . . Proje bazli gevresel etki . . . .
Degerlendirmesi (CED) dezerlendi . degerlendirmeyi zorunlu kilar ancak kurumsal diizeyde
egerlendirmesi
Yénetmeligi & deger zinciri temelli risk degerlendirmesi 6ngérmez.

is yerlerinde galisan haklarinin korunmasina yonelik
is Sagligi ve Giivenligi Calisanlarin saglik ve diizenlemeler igerir ancak sirketlerin tedarik zincirleri

Kanunu (6331) givenliginin korunmasi boyunca insan haklari risklerini degerlendirmesini
gerektirmez.

Tlirk Ticaret Kanunu Sirket yonetimi ve Sirketlerin kurumsal yonetisim yapisini diizenler ancak
(6102) kurumsal yonetim surdurilebilirlik 6zen yikimlilugu icermez.

Sermaye Piyasasi Kurulu
Siirdiiriilebilirlik ilkeleri
Uyum Cergevesi

Halka acik sirketlerde ||Surdirllebilirlik uygulamalarina iliskin agiklamalari tegvik
ESG aciklamalari eder ancak baglayici bir 6zen ylikimlaluga getirmez.

Ttirkiye Siirdiriilebilirlik strdirilebilirlik Sirketlerin ESG performanslarini raporlamasini zorunlu
Grdarilebilirli
Raporlama Standartlari kilar ancak faaliyet zinciri boyunca insan haklari ve
raporlamasi

(TSRS) cevresel etkileri yonetme yukimlilGgi icermez.

Kurumsal yapi agisindan bakildiginda strdurilebilirlik ve kurumsal yonetisim alanindaki diizenleyici faaliyetlerin
farkl kamu kurumlari tarafindan yarataldagi goralmektedir. Strdardlebilirlik raporlamasina iliskin standartlarin
belirlenmesi KGK tarafindan yiritilmektedir. Sermaye piyasalarinda strdurilebilirlik agiklamalarina iliskin
diizenlemeler SPK tarafindan yapilmaktadir. Calisma hayati ve insan haklari alanindaki politika belgeleri CSGB
tarafindan hazirlanmakta ve uygulanmaktadir. AB’nin sirdirilebilirlik dizenlemeleri ve Yesil Mutabakat
kapsaminda yiratilen calismalar ise TB tarafindan izlenmekte ve ilgili politika stiregleri koordine edilmektedir.
Cevresel politika ve diizenlemeler ise Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg tarafindan yiritilmektedir.

Tirkiye’de sirketlerin insan haklarina yaklasimini inceleyen calismalar, insan haklari konusunun c¢ogunlukla
kurumsal sosyal sorumluluk, etik kurallar veya calisan politikalari ¢ergevesinde ele alindigini géstermektedir.
Ozellikle buyiik sirketler izerinde yapilan analizler, insan haklarina iliskin sistematik bir ézen yukimlGlGgi
yaklasiminin ve tedarik zinciri boyunca risk degerlendirmesinin heniiz yayginlasmadigini ortaya koymaktadir. Bu
durum, CSDDD’de ongoériilen kurumsal 6zen yikimlaligad modelinin Tirkiye’de heniiz kurumsal uygulama
diizeyinde yerlesmedigine isaret etmektedir.

TUSIAD’In Nisan 2025’te yayimladigi Kiiresel Tedarik Zinciri Calistayi Raporu’nda® AB’de kabul edilen
sirdarilebilirlik dizenlemelerinin Tirk sirketleri izerinde dolayli etkiler dogurabilecegine dikkat ¢ekilmekte,
CSDDD ve benzeri AB diizenlemelerinin 6zellikle ihracatgi sektorlerde faaliyet gosteren sirketler bakimindan
tedarik zinciri seffafligl, veri toplama ve sirdirilebilirlik uygulamalarinin gelistirilmesini gerektirecegini
vurgulamaktadir.

Sonug olarak Tirkiye’de surdurilebilirlik, insan haklari ve kurumsal yénetisim alanlarinda gesitli politika belgeleri
ve dizenleyici araclar bulunmakla birlikte, bunlar biiytk 6l¢tide siirdirulebilirlik raporlamasi, politika rehberleri

47 https://www.tusiad.org/tr/yayinlar/raporlar/item/11783-kuresel-tedarik-zinciri-calistayi-raporu
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ve gonilli uyum mekanizmalarina dayanmaktadir. Bu durum Tirkiye’de surdirilebilirlik alaninda belirli bir
politika altyapisinin olustugunu gostermekte ancak CSDDD kapsaminda 6ngorilen faaliyet zinciri temelli 6zen
yukimlulagi yaklasiminin heniliz mevzuat diizeyinde yer almadigini ortaya koymaktadir.

4.3 BOSLUK ANALizi

Yukarida yer verilen mevzuat ve politika ¢ergevesi dikkate alindiginda, Tirkiye’de strdirilebilirlik, insan haklari
ve kurumsal yonetisim alanlarinda gesitli dizenleyici ve politika araglarinin CSDDD kapsaminda &ngoriilen
kurumsal 6zen yukumlilagi yaklasimiyla ne olglide 6rtustigliniin sistematik bicimde degerlendirilmesi 6nem
tasimaktadir.

Bu amacla asagidaki tabloda CSDDD’de yer alan temel yikimlilik alanlari ile Turkiye’deki mevcut mevzuat ve
politika cercevesi karsilastirmali olarak ele alinmaktadir. Tablo, AB diizenlemesi kapsaminda dngoriilen baslica
yukamlulikleri, Tirkiye’de bu alanlarda mevcut olan diizenlemeleri ve iki sistem arasindaki temel farklilklari
ortaya koyarak diizenleyici ¢ercevede ortaya ¢ikan bosluklari gostermeyi amaglamaktadir.
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TABLO 5. CSDDD VE TURKIYE MEVZUATI BOSLUK ANALIZi

Bu calismada gergeklestirilen bogluk analizi, CSDDD’de yer alan temel yukimlulik alanlari esas alinarak yapilmistir. Analiz kapsaminda 6zellikle 6zen yikimlulGga sistemi, risk
belirleme ve 6nleme mekanizmalari, paydas katilimi, sikdyet mekanizmalari, izleme ve raporlama yikamlulikleri ile sorumluluk ve yaptirim diizenlemeleri bakimindan AB
mevzuati ile Tlrkiye’deki mevcut diizenleyici cergeve karsilagtirilmigtir.

CSDDD yiikimlalugi AB’de mevcut durum Tiirkiye’de mevcut durum Bosluk analizi
/ alani

Baglayici kurumsal 2024/1760/EU sayili Direktif, kapsam icindeki | Tirkiye’de sirketlere faaliyet zinciri boyunca insan haklari | Bosluk. Ttirkiye’de CSDDD’nin

siirdiiriilebilirlik sirketlerin kendi faaliyetleri, bagh ortakliklari | ve gevresel etkiler igin genel ve baglayici bir 6zen merkezindeki baglayici 6zen
6zen yiikiimliiliigii ve faaliyet zincirlerindeki is ortaklari yukamlulGgu getiren 6zel bir mevzuat bulunmamaktadir. | ylikidmlGlaga sistemi
bakimindan insan haklari ve cevresel etkileri Resmf politika belgeleri daha ¢ok rehberlik, farkindalik ve | bulunmamaktadir.

belirleme ve ele alma yukumlilGagina getirir. | raporlama yaklasimina dayanmaktadir.

Kapsam: biiyiik Direktif, AB’de kurulu biyuk sirketleri ve Tirkiye’de surdurilebilirlik alanindaki zorunlu gergeve, Kismi benzerlik, farkli nitelik.
sirketler ve ligiincii belirli ciro esigini asan AB disi sirketleri TSRS kapsaminda belirli blyklukteki isletmelere Tirkiye'de sirket esigine bagl bir
iilke sirketleri kapsar; Komisyon, Direktifin kiiresel deger raporlama yukimlulGgi getirmektedir; ancak bu surdirilebilirlik cergevesi vardir;
zincirleri boyunca uygulanacagini yukamlulik 6zen yakimlalGgi degil raporlamadir. TSRS ancak bu, CSDDD’deki gibi 6zen
belirtmektedir. icin esikler 250 galisan, 500 milyon TL aktif toplami ve 1 yukumlaligi rejimi degildir.
milyar TL net satis hasilatindan ikisinin iki donem Ust Uste
aslimasidir.
Faaliyet / tedarik Direktif, sirketlerin kiiresel deger zincirleri Turkiye’de resmi politika belgelerinde tedarik zincirleri ve | Politika diizeyinde temas var,
zinciri yaklagimi boyunca olumsuz insan haklari ve gevresel dzen yikimliligi konusu aniimaktadir. Ulusal istihdam baglayici sistem yok. Tedarik
etkileri ele almasini 6ngdriir. Komisyon Stratejisi 2025-2028, BM is Diinyasi ve insan Haklari zinciri konusu resmi belgelerde
sayfasi ve Direktif metni bu yaklasimi agikga Rehber ilkeleri cercevesinde sirketlerin faaliyetlerinde ve | yer almakla birlikte, buna iliskin
ortaya koymaktadir. tedarik zincirlerinde insan haklarina saygi géstermesi zorunlu sirket yikumluliga
gerektigini belirtmekte; tedarik zincirlerinde 6zen tanimlanmamistir.

yukumluligi kriterleri konusunda farkindalik artirilmasini
ongoérmektedir.
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insan haklari 6zen
yiikiimliiliigii

Direktif, sirketlerin gergek ve potansiyel insan
haklari olumsuz etkilerini belirlemesini,
onlemesini, azaltmasini ve gidermesini
zorunlu kilar.

Turkiye’de ¢alisma hayatina iliskin temel dizenlemeler
4857 sayili Is Kanunu ve 6331 sayili is Saghgi ve Giivenligi
Kanunu ile belirlenmistir. Bu mevzuat zorla galistirma,
ayrimcilik, ¢ocuk isciligi ve glivenli calisma kosullari gibi
alanlarda gesitli koruma hiikiimleri icermektedir. Bununla
birlikte bu diizenlemeler sirketlerin faaliyet zinciri
boyunca insan haklari risklerini sistematik olarak
belirlemesini ve yénetmesini 6ngdren kurumsal bir 6zen
yukimlulGgu sistemi olusturmamaktadir.

Calisma Hayatina iligkin Ulusal Rehber ilkeler, UNGP ve
ILO temel s6zlesmelerine dayali bir ¢cergeve sunar;
¢alisma hayatinda insan haklarina saygi, ayrimciligin
onlenmesi, zorla calistirma ve ¢ocuk isciliginin ortadan
kaldirilmasi gibi konulari ele alir. Ancak belge rehber
niteligindedir.

Normatif/politika altyapisi var,
baglayici kurumsal yiikimliiliik
yok.

Cevresel 6zen
ylikimliiliigi

Direktif, gevresel olumsuz etkileri de insan

haklari etkileriyle birlikte kapsamina alir ve
sirketlerin bunlari deger zinciri boyunca ele
almasiniister.

Tirkiye’de gevresel degerlendirme daha ¢ok proje bazli
araglarla yaratilmektedir; sirdirilebilirlik
raporlamasinda gevresel agiklama yukamlGlGgi vardir.
Ancak sirketlerin tim faaliyet zinciri boyunca cevresel
Ozen yukimlulGgld yapmasina yonelik genel bir
yukimlilik bulunmamaktadir. TSRS ve SPK
Surdurilebilirlik ilkeleri cevresel agiklama ve politika
cergevesi sunmaktadir.

Bosluk. Cevresel agiklama vardir;
cevresel 6zen yukimlulGgi
yoktur.
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Sirket politikalarina
entegrasyon ve 6zen

Direktif, 6zen yukiumluligindn sirket
politikalarina ve risk yonetim sistemlerine

Tirkiye’de SPK Siirdiiriilebilirlik ilkeleri Uyum Cergevesi,
halka acik sirketlerden stirdirilebilirlik politikalari,

Kismi kurumsal yénetisim
benzerligi, fakat zorunlu 6zen

yiikiimliiliigii entegre edilmesini 6ngoriir. stratejileri ve hedeflerine iliskin agiklama beklemektedir; yukumluligi politikasi yoktur.
politikasi ancak bu “uy ya da agikla” esasina dayalidir ve
CSDDD’deki zorunlu 6zen yikamlulGgi hedefleri ile ayni
nitelikte degildir.
Sikdyet / bildirim Direktif, etkilenen kisiler ve paydaslar igin Tirkiye’de CSDDD benzeri, sirket diizeyinde zorunlu insan | Bosluk.
mekanizmasi sikayet mekanizmalari 6ngoriir. haklari/cevresel sikdyet mekanizmasi kuran yatay bir
diizenleme bulunmamaktadir. Resmi belgelerde
farkindalik, sosyal diyalog ve haklarin korunmasi 6ne
¢tkmaktadir.
izleme ve etkinlik Direktif, alinan énlemlerin etkinliginin dizenli | Tarkiye’de zorunlu stirdirilebilirlik raporlamasi vardir; Bosluk.

degerlendirmesi

olarak izlenmesini gerektirir.

ancak faaliyet zinciri boyunca insan haklari ve ¢evresel
risk dnlemlerinin etkinligini izlemeye yonelik yatay 6zen
yukimlulGgu sistemi bulunmamaktadir.

Kamuya aciklama /

Direktif kapsaminda sirketlerin 6zen

Turkiye’de TSRS ile stirdirlebilirlik raporlamasi zorunlu

Kismi uyum. Tarkiye’'de

raporlama yukumlulGga siireglerine iliskin kamuya hale gelmistir. SPK Siirdiiriilebilirlik ilkeleri de halka agik raporlama ayagi gelismistir;
actklama yukimldlikleri vardir; bu alan CSRD | sirketler igin stirdirilebilirlik agiklamalarini ancak raporlama 6zen
ile de iligkilidir. diizenlemektedir. ylukUimluligu sisteminin yerine
gecmemektedir.
iklim gegis plani ve Direktif, sirketlerin is modelinin ve TSRS 2 iklimle ilgili agiklamalari zorunlu kilar; sirketlerden | Kismi uyum
1,5°C uyumu stratejisinin Paris Anlagmasi ile uyumlu iklimle ilgili risk ve firsat aciklamalari beklenir. Ancak

olmasini hedefleyen bir iklim gegis plani
benimsemesini dngorir; 1,5°C siniri
vurgulanir. Komisyon ve Direktif metni bunu
acikca ifade eder.

CSDDD’deki anlamda tiim kapsam igi sirketler igin
baglayici bir “iklim gecis plan1” ylikimlGlaga Tirk
hukukunda yatay olarak diizenlenmis degildir.

iklim agiklamasi vardir; CSDDD
tipi gecis plani yakimlalaga
yoktur.
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Gozetim otoritesi ve | Direktif, ulusal gézetim otoriteleri ve etkili, Tirkiye’de TSRS ve sermaye piyasasi aciklama rejimi Bosluk.
idari yaptirnmlar orantili, caydirici yaptirimlar 6ngoérir; para bakimindan KGK ve SPK yetkilidir; ancak CSDDD’ye 6zgl
cezalari kiiresel net cironun %5’ine kadar bir ulusal gbzetim otoritesi ve faaliyet zinciri 6zen
cikabilir. yukamlulGgu ihlallerine 6zel yatay idari yaptirim sistemi
bulunmamaktadir.
Hukuki sorumluluk / | Direktif, yikimlultklerin ihlaliyle baglantili Tirkiye’de genel hukuk gergevesinde sorumluluk Bosluk.
tazmin zararlar bakimindan hukuki sorumluluk hikimleri bulunmakla birlikte, CSDDD’deki gibi kurumsal

mekanizmasi 6ngorir.

sirdardlebilirlik 6zen yukimlilGginin ihlaline
Ozgulenmis 6zel bir sorumluluk rejimi yoktur. Resmi
politika belgelerinde de boyle bir mekanizma
ongorilmemektedir.

Mevzuat uyumu /
CSDDD’ye ag¢ik uyum
taahhiidii

AB’de direktif ylrirliktedir ve Gye (lkelerin
uyum yikamlilugu vardir. Ancak AB
tarafindan baslatilan Omnibus/Basitlestirme
Calismasinda varilan uzlasi ile yayimlanmis
mevzuattaki bircok hiikiim esnetilmekte ve
uygulama takvimi ertelenmektedir.

Tirkiye’de CSDDD’ye dogrudan uyum yapilacagini ilan
eden Ozel bir mevzuat programi tespit edilmemistir.
Bununla birlikte Ticaret Bakanligi CSDDD’yi AB’nin yasal
cercevesi olarak tanimlamakta; Ulusal istihdam Stratejisi
ise KSDTD/CSDDD’ye ve ihracatgi sektorler tizerindeki
etkilerine deginmektedir.

Dolayli farkindalik ve politika
takibi var; agik uyum programi
yok.
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4.4 Genel Degerlendirme

Tirkiye’de mevcut resmi cerceve, siirdurilebilirlik raporlamasi, calisma hayatinda insan haklari ilkeleri ve tedarik
zincirlerinde 6zen yukidmlilGgine iliskin farkindalik bakimindan bazi temel yapitaslari icermektedir. TSRS,
sirdardlebilirlik agiklamalarini  belirli sirketler icin zorunlu hale getirmis, SPK tarafindan yayimlanan
Surdirilebilirlik ilkeleri ise halka agik sirketler bakimindan ESG temelli bir agiklama sistemi olusturmustur.
Calisma Hayatina iliskin Ulusal Rehber ilkeler ile Ulusal istihdam Stratejisi de is diinyasi ve insan haklari alaninda
politika yonelimini ortaya koyan baslica belgeler arasinda yer almaktadir.

Buna karsilik Turkiye’de heniiz CSDDD’de 6ngorilen kapsamda, sirketlerin kendi faaliyetleri, bagh ortakliklari ve
deger zincirleri boyunca ortaya cikabilecek insan haklari ve gevresel etkileri belirleme, 6nleme, azaltma ve
giderme yikimlaluklerini iceren; ayrica bu yukdmltliklerin ihlali durumunda 6zel yaptirim ve sorumluluk
mekanizmalari 6ngbdren vyatay ve baglayici bir kurumsal sirdirilebilirlik 6zen yikimlGluga sistemi
bulunmamaktadir. Bu nedenle Tirkiye’deki mevcut diizenleyici yapi, CSDDD ile karsilastirildiginda raporlama ve
politika araglari bakimindan gelismekte olmakla birlikte, kurumsal 6zen yikimliligl mekanizmalari agisindan
parcali ve sinirli bir gériiniim sergilemektedir.

5. OTOMOTIiV SANAYii

5.1 CSDDD’nin Otomotiv Sektorii Agisindan olasi Etkileri

CSDDD’nin deger zinciri yaklagimina dayali yapisi, yalnizca AB’de yerlesik sirketleri degil, bu sirketlerle ticari
iliskiler icinde bulunan kiiresel tedarik zinciri aktorlerini de dolayh olarak etkileyebilecek niteliktedir. Bu durum,
AB ile gugli ticari entegrasyona sahip sektorler agisindan 6zellikle 6nem tagimaktadir.

Turkiye ekonomisinde ihracat agisindan stratejik bir konuma sahip olan otomotiv sektori, AB ile en yliksek ticaret
hacmine sahip sektorlerden biridir. Tlrkiye’de faaliyet gdsteren otomotiv Ureticileri ve tedarik sanayii firmalari,
AB merkezli ana dreticiler (OEM) ve kiresel tedarik zincirleri ile yogun bir entegrasyon icindedir. Bu nedenle
CSDDD kapsaminda AB’de faaliyet gosteren otomotiv Ureticilerinin yerine getirmesi gereken durum tespiti
yukamluliklerinin, s6z konusu Ureticilerin tedarik zincirlerinde yer alan Tirkiye’deki sirketler agisindan da gesitli
sonuglar dogurmasi beklenmektedir.

Direktif kapsaminda sirketlerin deger zinciri genelinde insan haklari ve cevresel etkileri degerlendirmesi ve
yonetmesi gerektiginden, AB merkezli otomotiv ireticilerinin tedarik zincirlerinde yer alan isletmelerden daha
kapsamli bilgi ve belge talep etmesi s6z konusu olabilecektir. Bu cercevede otomotiv sektoriinde faaliyet gbsteren
tedarikgilerin Uretim siiregleri, is glici uygulamalari, cevresel performans ve hammadde tedarigi gibi alanlarda
daha ayrintili veri ve raporlama saglamasi gerekebilir. Ozellikle hammadde temini, bilesen iretimi ve alt tedarik
iliskileri gibi alanlarda deger zincirinin farkli asamalarina iliskin risklerin degerlendirilmesi, CSDDD kapsaminda
onem kazanan baslica konular arasinda yer almaktadir.

Direktifin otomotiv sektéri agisindan 6nemli bir boyutu da hammadde ve bilesen tedarigine iliskin
strdurulebilirlik riskleridir. Elektrikli ara¢ teknolojileri ve batarya (iretimi gibi alanlarda kullanilan kritik
hammaddelerin temini, cevresel etkiler ve insan haklari agisindan yiksek riskli faaliyetler arasinda
degerlendirilmektedir. Bu nedenle otomotiv (reticileri ve tedarikgileri bakimindan hammadde tedarik
zincirlerinin izlenebilirligi ve bu zincirlerde ortaya cikabilecek risklerin yonetimi giderek daha fazla 6nem
kazanmaktadir.

Tirkiye’de ise sirketlerin deger zincirleri boyunca insan haklari ve cevresel etkileri sistematik bigcimde
degerlendirmesini zorunlu kilan CSDDD benzeri bir diizenleme bulunmamaktadir. Mevcut diizenleyici yapi biyiik
Olgude surdurulebilirlik raporlamasi ve politika belgeleri aracihgiyla kurumsal sirdirulebilirlik uygulamalarinin
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tesvik edilmesine dayanmaktadir. KGK tarafindan yayimlanan TSRS, belirli buyklukteki isletmeler igin
sirdardlebilirlik raporlamasini zorunlu hale getirmistir. Bununla birlikte bu diizenleme, CSDDD’de 6ngoriilen
deger zinciri temelli 6zen yikimliluguni igermemektedir. Benzer sekilde SPK tarafindan yayimlanan
Surdirilebilirlik ilkeleri Uyum Cergevesi halka acik sirketlerin gevresel, sosyal ve ydnetisim alanlarinda agiklama
yapmasini tesvik etmekte, ancak baglayici bir 6zen yukimliligu getirmemektedir.

Tirkiye’de CSDDD’ye dogrudan uyum saglayacak kapsamli bir mevzuatin bulunmamasi, otomotiv sektori
acisindan iki yonli bir etki dogurabilir. Bir yandan AB merkezli ureticilerle galisan Turk otomotiv tedarikgilerinin,
AB mevzuatindan kaynaklanan gereklilikler dogrultusunda sirdirilebilirlik yénetim sistemlerini gelistirmeleri ve
tedarik zinciri uygulamalarini bu gergevede gdzden gegirmeleri gerekebilir. Diger yandan ulusal diizenleyici
cercevenin heniiz bu alanda kapsamli bir yikimluliik sistemi icermemesi, sirketlerin uyum siirecini bliyiik 6lglide
ticari iligkiler ve piyasa talepleri Gizerinden yiritmesine neden olabilir.

Bu baglamda otomotiv sektorli, CSDDD’nin dolayh etkilerinin en belirgin sekilde hissedilebilecegi sektorlerden
biri olarak degerlendirilmektedir. AB otomotiv ureticilerinin tedarik zinciri yonetimi kapsaminda gelistirecegi
surdarilebilirlik ve 6zen yukimlilGgi mekanizmalari, Tiirkiye’de faaliyet gosteren tedarikgilerin Gretim stiregleri,
kurumsal yonetim yapilari ve raporlama uygulamalar (izerinde donistiriici etkiler yaratabilir. Bu gelismeler
ozellikle tedarik zincirlerinde seffaflik, izlenebilirlik ve risk yonetimi gibi alanlarda yeni kurumsal uygulamalarin
gelistirilmesini glindeme getirebilir.

Sonug olarak CSDDD’nin otomotiv sektér Gzerindeki etkisi yalnizca AB’de yerlesik sirketlerle sinirli kalmayip, bu
sirketlerin kiresel tedarik zincirlerine entegre olan Uretici ve tedarikgiler agisindan da 6nem tasimaktadir.
Tlrkiye’deki mevcut mevzuat ve politika ¢ergevesinin CSDDD ile birebir értismemesi, otomotiv sektérindeki
sirketlerin surdirilebilirlik ve insan haklari alanindaki uygulamalarini biyik 6l¢lide AB pazarina erisim
gereklilikleri ve uluslararasi ticaret iliskileri dogrultusunda sekillendirmesine yol agabilir.

5.1 Otomotiv Deger Zinciri Agisindan CSDDD Kapsamindaki Risk Alanlari

CSDDD’de ongorilen butlinsel deger zincirleri yaklasimi, 6zellikle ¢cok katmanl ve kiiresel yapiya sahip tretim
sistemleri bakimindan 6nemli sonuglar dogurmaktadir. Otomotiv sektéri de tarif edildigi sekilde cok sayida
tedarikgi ve alt tedarikginin yer aldig1 genis ve karmasik deger zinciri yapisina sahiptir.

Otomotiv lretim siireci, hammadde c¢ikarimindan nihai Grinin piyasaya sunulmasina kadar birgok farkli Giretim
ve tedarik asamasini icermektedir. Direktifte benimsenen deger zinciri yaklasimi, 6zellikle hammadde temini,
bilesen Uretimi, tedarik iliskileri ve lojistik slirecleri gibi alanlarda insan haklari ve cevresel risklerin
degerlendirilmesini gerektirmektedir. Bu nedenle otomotiv sektoriinde faaliyet gésteren Uretici ve tedarikgilerin,
deger zincirinin farkl asamalarinda ortaya cikabilecek riskleri belirlemesi ve bunlari yonetmeye yonelik
mekanizmalar gelistirmesi dnem kazanmaktadir.

Deger zincirinin ilk asamalarindan biri hammadde teminidir. Arag tGretiminde kullanilan metaller, nadir mineraller
ve diger hammaddeler ¢ogu zaman farkli cografyalarda cikariimakta ve islenmektedir. Bu faaliyetlerin
yuritildigu bolgelerde cevresel etkiler ve calisma kosullari agisindan gesitli riskler ortaya ¢ikabilmektedir. CSDDD
kapsaminda otomotiv Ureticilerinin hammadde tedarik siireglerini daha yakindan izlemeleri ve bu siireglerde
ortaya cikabilecek insan haklari ve ¢evresel riskleri degerlendirmeleri gerekmektedir.

Deger zincirinin ikinci asamasini olusturan parca ve bilesen (iretimi, otomotiv sektoriiniin en genis tedarik agini
kapsamaktadir. Arac lretiminde kullanilan ¢ok sayida mekanik ve elektronik bilesen farkl treticiler tarafindan
saglanmaktadir. Bu durum tedarik zincirinde ¢ok katmanlh bir yapi ortaya ¢ikarmakta ve alt tedarikgiler dahil
olmak lzere genis bir Uretici agini icermektedir. Direktif kapsaminda otomotiv Ureticilerinin bu tedarik aglarinda
ortaya cikabilecek riskleri belirlemesi ve bunlarin yonetimine yonelik stiregler gelistirmesi beklenmektedir.
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Elektrikli arag teknolojilerinin gelismesiyle birlikte batarya tiretimi, otomotiv deger zincirinin kritik agamalarindan
biri haline gelmistir. Batarya lretiminde kullanilan lityum, kobalt ve nikel gibi hammaddelerin temini, cevresel
etkiler ve c¢alisma kosullari agisindan uluslararasi politika belgelerinde yiksek riskli alanlar arasinda
degerlendiriimektedir. Bu nedenle CSDDD kapsaminda otomotiv Ureticilerinin batarya tedarik zincirlerine iliskin
izleme ve risk yonetimi mekanizmalari olusturmasi 6nem tagimaktadir.

Arag lretim silrecinin montaj asamasi ise Uretim tesislerinde yurutiilen faaliyetleri kapsamaktadir. Bu asamada
calisma kosullari, is saghgi ve glivenligi uygulamalari, enerji kullanimi ve emisyonlar gibi unsurlar stirdirilebilirlik
degerlendirmelerinde 6ne ¢ikmaktadir. Direktif kapsaminda sirketlerin kendi operasyonlarinda ortaya ¢ikabilecek
cevresel ve sosyal etkileri belirlemesi ve bu etkilerin ydnetimine yonelik politikalar gelistirmesi gerekmektedir.

Deger zincirinin sonraki asamalarinda lojistik, dagitim ve depolama faaliyetleri yer almaktadir. Bu siiregler
ozellikle karbon emisyonlari ve gevresel etkiler bakimindan degerlendirilmektedir ve strdirilebilir Gretim ile
dagitim sistemleri agisindan énem tasimaktadir. CSDDD kapsaminda sirketlerin deger zinciri genelinde ¢evresel
etkileri degerlendirmesi gerektiginden, lojistik faaliyetleri de siirdurilebilirlik degerlendirmelerinin bir pargasi
olarak ele alinmaktadir.

Otomotiv deger zincirinde satis sonrasi hizmetler ve geri donisim siiregleri de strdirilebilirlik politikalar
acisindan giderek daha fazla &nem kazanmaktadir. Ozellikle araglarin kullanim émrii sonunda ortaya gikan
atiklarin yonetimi ve geri donlisiim suregleri, cevresel politika alaninda 6énem kazanan baslica konular arasinda
yer almaktadir.

Sonug olarak otomotiv sektorii, genis ve ¢ok katmanl tedarik zinciri yapisi nedeniyle CSDDD kapsaminda
benimsenen deger zinciri yaklasiminin etkilerinin belirgin sekilde hissedilebilecegi sektorlerden biridir.
Hammadde temini, bilesen Uretimi, batarya teknolojileri, tretim siiregleri ve lojistik faaliyetleri gibi deger
zincirinin farkh asamalarinda ortaya cikabilecek insan haklari ve cevresel risklerin degerlendirilmesi, otomotiv
sektoriinde faaliyet gosteren sirketlerin stirdiirilebilirlik yonetimi agisindan giderek daha kritik hale gelmektedir.

6. SONUC VE DEGERLENDIRME

Bu calisma kapsaminda AB’de kabul edilen CSDDD incelenmis ve Direktif kapsaminda 6ngorilen temel
yukumlulik alanlar  Turkiye’deki mevcut mevzuat ve politika cergevesi ile karsilastirmali olarak
degerlendirilmistir. Yapilan analiz, Tlrkiye’de strdirdlebilirlik, insan haklari ve kurumsal yénetisim alanlarinda
son yillarda 6nemli politika belgeleri ve diizenleyici araglarin gelistirildigini ortaya koymaktadir. TSRS, SPK
tarafindan yayimlanan surdurilebilirlik ilkeleri ile calisma hayati ve insan haklarina iliskin ulusal politika belgeleri,
sirketlerin gevresel ve sosyal etkilerine iliskin farkindaligin artmasina katki saglayan énemli diizenleyici adimlar
olarak degerlendirilmektedir.

Bununla birlikte mevcut dlzenleyici yapi buyik élgide sirdirilebilirlik raporlamasi, politika yonlendirmeleri ve
gonllli uyum mekanizmalarina dayanmaktadir. AB’de kabul edilen CSDDD’de 6ngoriildigi sekilde yatay ve
baglayici bir kurumsal 6zen yukimlilGgi cergevesinin Tirkiye’de henliz mevzuat diizeyinde olusturulmadigi
goriilmektedir. Bu durum, Tirkiye'de sirdirilebilirlik alaninda belirli bir politika altyapisinin mevcut oldugunu
gostermekle birlikte, CSDDD’de benimsenen faaliyet zinciri temelli 6zen yUkimlGlagi yaklasiminin heniz
bitlincil bir diizenleyici cergceveye kavusmadigini ortaya koymaktadir.

Tirkiye ekonomisinin AB ile gliclU ticari entegrasyonu dikkate alindiginda, CSDDD’nin etkilerinin yalnizca AB’de
yerlesik sirketlerle sinirli kalmayacagi, Direktif kapsaminda getirilen ytkimliliklerin, kiiresel tedarik zincirleri
aracihigiyla AB ile ticari iliskileri bulunan Tirk sirketleri Gzerinde dolayl etkiler dogurmasi beklenmektedir. Bu
durum ozellikle otomotiv sektorii gibi AB ile ylksek ticaret hacmine sahip, ¢cok katmanli ve uluslararasi tedarik
zincirleri iceren sektorlerde daha belirgin hale gelebilir.
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AB merkezli Ureticilerin CSDDD kapsamindaki yukumliliklerini yerine getirebilmek amaciyla tedarik zinciri
yonetimi, izlenebilirlik, veri paylasimi ve siirdirilebilirlik raporlamasi alanlarinda daha kapsamli uygulamalar
gelistirmesi beklenmektedir. Bu gelismeler, Tirkiye’de faaliyet gosteren tedarikgilerin de kurumsal
sirdardlebilirlik yonetim sistemlerini gliclendirmesini ve insan haklari ile gevresel risk yonetimi alanlarinda
uluslararasi standartlarla uyumlu uygulamalar gelistirmesini tesvik edebilir.

Bu cergevede CSDDD, yalnizca AB hukukunun bir unsuru olmanin 6tesinde, kiiresel tedarik zincirlerinde faaliyet
gosteren sirketler agisindan surdirilebilirlik, sorumlu is uygulamalari ve deger zinciri ydnetimi alanlarinda yeni
bir yonetisim standardinin olusmasina katki saglayabilecek bir diizenleme niteligi tasimaktadir. Tiirkiye agisindan
degerlendirildiginde, s6z konusu diizenlemenin dogrudan bir uyum yikimluligi dogurmamakla birlikte, AB ile
ticari entegrasyonun yiiksek oldugu sektorlerde faaliyet gosteren sirketlerin stirdirilebilirlik ve deger zinciri risk
yonetimi alanlarinda kurumsal kapasitelerini gelistirmelerini gerektirebilecek dnemli bir politika gelismesi oldugu
degerlendirilmektedir.
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